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Securitization of Hong Kong
Politics: debate on electoral
. reform and civil disobedience
Ky wianta | of 2014

Introduction

On 26™ September 2014 Hong Kong Federation of Students' and members of
Scholarism*> commenced a sit-in protest outside the Hong Kong Special
Administrative Region (HKSAR) Government headquarters. The protest took
seventy nine days and eventually centered in three different locations around the
city®. It was unprecedented in its scale and involvement of people from all walks
of life. At its peak, media reported one hundred thousand protesters occupying the
major streets of the city. Local mainstream, English newspaper South China
Morning Post reported every thirty to sixty minutes on major developments of the
protest swiftly calling it an umbrella movement or even an umbrella revolution and
dedicating a special section (occupy central) on its homepage*.

Hong Kong society has long been known as an outstanding example of a law
abiding community, proud of its rule of law and generally displaying considerable

' As of June 2015 The Hong Kong Federation of Students is formed by the student unions of
4 institutions: Chinese University Students’ Union, Lingnan University Students’ Union, Hong Kong
Shue Yan University Students” Union and Hong Kong University of Science and Technology Stu-
dents’ Union. Recently Hong Kong Polytechnic University, Hong Kong Baptist University and City
University Students’ Unions left the Federation due to internal conflicts over the participation in the
Umbrella Movement 2014. See more at: https://www.hkfs.org.hk/about-hkfs/, access: 06.2015.

2 Originally formed as “Scholarism — The Alliance Against Moral & National Education”, Schol-
arism was the first student pressure group to protest against the pro-Communist “Moral and National
Education” school curriculum put forward by the Hong Kong Government in 2012. See more at:
http://scholarism.com/, access: 06.2015.

3 After initially focusing on the HKSAR Government headquarters site in Admiralty, more and
more protesters decided to join in Central and Causeway Bay of HK Island. Kowloon peninsula also
had its share with protesters occupying streets in the commercial areas of Mong Kok.

4 See more at: http://0-www.scmp.com.hkbulib.hkbu.edu.hk/topics/occupy-central, access: 06.2015.
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lack of interest in politics. As long as taxes were low and most citizens had a chance
of prospering through hard work, Hong Kong Chinese seemed to be indifferent to
peculiarities of political system in the city. How is it possible then that first time in
the history of HKSAR major streets were blocked for so long by so many ordinary
citizens? How could this usually benign and politically apathetic society be galva-
nized to such an extent around abstract political ideas that do not exactly correspond
with traditional Confucius values? Consequently, what is the outlook for Hong Kong
political future under “one country, two systems principle”?

This paper attempts to address the above questions by invoking the social con-
structivist paradigm of securitatistion of politics. It is the hypothesis of the author
that major issues concerning public policy making in Hong Kong, and especially
its political reform and the opposition of large part of citizenry towards it known
as Occupy Central, have been framed by central government in Beijing as nation-
al security issue. It is also claimed that Hong Kong politics have effectively fallen
a victim to ‘China Dream’ as a litmus test of the President Xi Jinping’s effective-
ness as a state leader. Thirdly, we cannot but notice the relevance of Hong Kong
future to the Taiwan issue.

The paper starts with a brief account of peculiarity of Hong Kong political
system which sets background for the explanation of the electoral reform. The
second part looks at the civil disobedience movement in terms of process, actors
and objectives. The third part of the paper applies the notion of securitization of
politics to Hong Kong case. Specifically, it looks at facilitating conditions and
securitization moves as prepared and carried out by central government in Beijing
and HKSAR government.

The paper ends with a conclusion that securitization of HK politics should be
seen as a process that has neither finished, nor has it been particularly successful
so far. It is also claimed that probably in the final analysis Hong Kong politics have
effectively fallen a victim to ‘Chinese Dream’ as a litmus test of the President Xi
Jinping’s effectiveness as a state leader.

Peculiarities of Hong Kong Political System

It is a cliché to open this paragraph with a statement that HK (Hong Kong)
political system is a remnant of British colonial empire. Nonetheless, it were the
British that ultimately shaped the Hong Kong political environment before the
handover in 1997. Consequently, as scholars who specialize in HK affairs admit,
these are the British who are co-responsible for contemporary crisis.

Before 1997 British governor, appointed by the British crown and representing
it, practically ruled over the territory without much input from the local popula-
tion. The 1984 Sino-British Joint Declaration stipulated that by 1 July 1997 Hong
Kong would return to the People’s Republic of China®. Most importantly for HK

5 From now on the official name of the territory would be Hong Kong Special Administrative
Region (HKSAR). See more at: Joint Declaration of The Government of The United Kingdom of
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citizens and the rest of the capitalist world, it was guaranteed in the Declaration

that the after 1997, HK would remain autonomous except for its foreign and

defense affairs and continue to enjoy the status of an international financial hub

and a free port for a period of fifty years from the date of handover — 1 July 1997.

As for political system, the Declaration explicitly stated that:

a) The Government of the Hong Kong Special Administrative Region will be
composed of local inhabitants. The chief executive will be appointed by the
Central People’s Government on the basis of the results of elections or consul-
tations to be held locally. Principal officials will be nominated by the chief
executive of the Hong Kong Special Administrative Region for appointment by
the Central People’s Government;

b) (...) basic policies of the People’s Republic of China regarding Hong Kong (...
) will be stipulated, in a Basic Law [underlined by K.S] of the Hong Kong
Special Administrative Region of the People’s Republic of China, by the
National People’s Congress of the People’s Republic of China, and they will
remain unchanged for 50 years®.

Consequently Basic Law (HK constitutional framework) remains to this day the
primary source of law in HK regarding political matters of the city. Without much
description and citing of yet another document, full of legal vernacular, one should pay
special attention to Chapter IV of Basic Law that lays the institutional framework.

As for the legislature, all registered voters (residents above 18 years of age) can
vote for their representatives in the territory’s Legislative Council (Legco). The
elected members of Legco (which is unicameral) then serve their geographical
constituencies and can be re-elected at subsequent elections. Separately, but still
sitting within the legislative council, and matching the numbers of representatives
of the geographical constituencies at 35:35 (regards fifth term for 2012-2016) are
the “functional” constituencies’ representatives’. These are elected by interest
groups in the business community®. Business community in HK is mostly inter-
ested in stability of the city and therefore logically any real or perceived challenge
to political status quo that lets them prosper is automatically comprehended in
terms of threats. “The devil lies in details” as the saying goes and so is the case as
regards the passage of laws through the legislature. Bills introduced by the govern-

Great Britain and Northern Ireland and The Government of The People's Republic of China on The
Question Of Hong Kong, HKGOV, http://www.legislation.gov.hk/blis_pdf.nsf/6799165D2FEE3FA9
4825755E0033E532/84A057ECA380F51D482575EF00291C2F/SFILE/CAP_2301 e b5.pdf, access:
06.2015.

¢ Tbidem.

7 Instrument 4, Amendment to Annex II to the Basic Law of the Hong Kong Special Administrative
Region of the People'’s Republic of China Concerning the Method for the Formation of the Legisla-
tive Council of the Hong Kong Special Administrative Region and Its Voting Procedures http://[www.
basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/images/basiclawtext doc3&4.pdf, access: 06.2015.

8 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of
China, Chapter IV: Political Structure http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/chapter 4.html,
access: 06.2015.
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ment require a simple majority vote of the members of the Legislative Council
present’. The passage of motions, bills or amendments to government bills intro-
duced by individual members requires however a simple majority vote of each of
the two groups of members present: members returned by functional constituen-
cies and those returned by geographical constituencies'®.

As for the Executive, above the Legislative Council sits the Executive Council
(Exco) — made up of members invited or ‘appointed’ by the Chief Executive!'. The
Chief Executive (CE) himself is elected by the Election Committee of 1,200 elec-
tors from a shortlist of candidates they themselves have selected'?. The 1,200 elec-
tors are recruited across four broad sectors'®. Here too one notices a strong repre-
sentation of establishment.

This system leaves lots of room for improvement in terms of democratization
process. The existing framework favours interests of big business over the interests
of society at large. In fact one could venture an opinion that HK ‘froze in time’ and
roughly emulates Lockean ideas of government that protects the rich (rational)
from the poor (irrational). The Chief Executive actually recently admitted it in his
interview with foreign media'®. This is in fact the core of the problem which will
be elaborated later on in this paper.

Article 45 of the Basic Law explicitly states that: “The ultimate aim is the
selection of the Chief Executive by universal suffrage upon nomination by a

% Article 75 of the Basic Law stipulates that the quorum for the meeting of the Legislative Coun-
cil of the Hong Kong Special Administrative Region shall be not less than one half of all its members.
Source: Ibidem.

10" Annex II: Method for the Formation of the Legislative Council of the Hong Kong Special Ad-
ministrative Region and Its Voting Procedures, The Basic Law of the Hong Kong Special Administra-
tive Region... http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/chapter 4.html, access: 06.2015.

' The Basic Law allows Chief Executive considerable formal and discretionary power effec-
tively establishing presidential system within HK autonomy as regards operation of the government
and passage of bills as well as appointment of the members of the Exco. See Section 1, articles 43-58,
Chapter IV : Political Structure, The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region...
http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/chapter_4.html, access: 06.2015.

12 Instrument 2, Amendment to Annex I to the Basic Law of the Hong Kong Special Administra-
tive Region of the People's Republic of China Concerning the Method for the Selection of the Chief
Executive of the Hong Kong Special Administrative Region http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclaw-
text/images/basiclawtext doc2.pdf, access: 06.2015.

13 From industrial, commercial and financial sectors through professions, through labour, social
services and religious sectors to members of Legco, representatives of district-based organizations
and representatives of Hong Kong members of the National Committee of the Chinese People’s Po-
litical Consultative Conference. Ibidem.

4 “If it’s entirely a numbers game — numeric representation — then obviously you’d be talking
to half the people in Hong Kong [that] earn less than US$1,800 a month (...) you would end up with
that kind of politics and policies”. See more at: J. Noble, J. Zhu, Hong Kong ‘lucky’ China has not
stopped protests, says CY Leung, “ft.com, 20.10.2014, http://www.ft.com/cms/s/0/3f6f1c74-584b-11-
e4-a31b-00144feab7de.html#ixzz3dUiTxXZB, access: 06.2015. Also: http://www.scmp.com/news/
hong-kong/article/1621103/cy-leung-democracy-would-see-poor-people-dominate-hong-kong-
vote?page=all and http://mobile.nytimes.com/2014/10/21/world/asia/leung-chun-ying-hong-kong-
china-protests.html?ref=asia& r=2&referrer.
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broadly representative nominating committee in accordance with democratic
procedures”!®. The decision of the National People’s Congress Standing Committee
(NPCSC) (which is vested with final interpretation of HK Basic Law) opened the
possibility of selecting the Chief Executive via universal suffrage in the 2017
Chief Executive election'®. At the same time it turned out that NPCSC imposed
some conditions that practically, according to many HK citizens, renders the uni-
versal suffrage principle mingles. Namely, the NPCSC marshalled that “the Chief
Executive shall be a person who loves the country [the refers to People’s Republic
of China — K.S.] and loves Hong Kong.” It further stipulates that “the method for
selecting the Chief Executive by universal suffrage must provide corresponding
institutional safeguards for this purpose” which in practice translated into a nomi-
nating committee, mirroring the present 1200-member Election Committee.
Moreover the Election Committee will be supposed to nominate only two to three
candidates, each of whom must receive the support of more than half of the mem-
bers of the nominating committee'”.

The electoral reform regarding the 2017 Chief Executive election and 2016
Legislative Council election as proposed by the Exco was rejected on 18 June
2015. This means in practice that the next elections, according to Basic Law, will
be carried out according to existing rules'®. Consequently, the pan-democrats and
pro-democracy activists have achieved nothing in terms of democratization of
Hong Kong political system, at least for the time being. Let us then, turn our atten-
tion to the civil disobedience movement and analyse it in terms of its goals, major
actors, and their achievements.

Civil disobedience — ‘umbrella revolution’

An umbrella quickly became the symbol of opposition against the HKSAR
government after the Hong Kong Police Force (HKPF), on request of the govern-
ment, decided to use tear gas against thousands of demonstrators. As it happens,
due to weather conditions (both rain and sun) HK citizens usually carry umbrellas
with them for protection. No one imagined however that umbrellas could also be
used as very effective protection against tear gas and pepper spray'.

15 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region... article 45, Section 1,
Chapter IV: Political Structure, http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/chapter 4.html, access:
06.2015.

16 Decision of the Standing Committee of the National People’s Congress on Issues Relating to
the Selection of the Chief Executive of the Hong Kong Special Administrative Region by Universal
Suffrage and on the Method for Forming the Legislative Council of the Hong Kong Special Adminis-
trative Region in the Year 2016, Instrument 23. http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/images/
basiclawtext_doc23.pdf, access: 06.2015.

17 Tbidem.

18 Method for Selecting the Chief Executive by Universal Suffrage. See more at: http://www.2017.
gov.hk/en/home/, access: 06.2015.

19 Tt is worth noting that umbrellas were just one of the symbols of the grassroots protests against
HKSAR Government during the seventy nine days of the upheaval. Other symbols included: yellow
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Goals

The philosophical grounds of the movement, which has not expired to this day,
are rooted in the principles of non-violent civil disobedience and the willingness
to face legal consequences arising from such. Scholar Benny Tai (Tai Yiu-ting), an
associate professor of Law at the University of Hong Kong, one of the cofounders
of Occupy Central with Love and Peace (OCLP), defined the goal behind Occupy
Central as (...) “to get arrested. We want to cause disorder to the extent that we
will be arrested after the police has exerted violence. Now that’s civil disobedi-
ence. We are not just organizing something that is nonviolent, we are organizing
civil disobedience which is to create social-order disturbance in order to generate
sympathy so as to awaken more people to a just cause” %°.

It is fair to say that that the initial, short-term goal behind Occupy Central
seems to have been fulfilled. The political awakening of the HK citizenry is an
undisputed fact, admittedly not always exactly according to the wishes of the
founders of OCLP?'. Nonetheless, since July 2003, when many HK citizens pro-
tested against the implementation of article 23 of Basic Law, Hong Kong hasn’t
seen grater political fervour®. At its peak, the streets of HK saw above one hun-
dred thousand protesters at any given time, many of whom actually lived on the
streets in improvised tent towns. Traffic was blocked for most of the time in three
different locations: Admiralty, Causeway Bay on HK Island and Mong Kong on
Kowloon peninsula. People from all walks of life participated, but especially vis-

ribbons (an emblem of suffrage movements internationally), a song titled: “Do you hear the people
sing” from Les Misérables musical based on Victor Hugo’s novel, and a number of Chinese charac-
ters referring to various aspects of political reality. Among them the most visible one was number
‘689’°, which represents the number of votes C.Y. Leung received from the Election Committee back
in 2012. See more at: T. Hume, M. Park, Understanding the symbols of Hong Kong's ‘Umbrella
Revolution’, CNN, http://edition.cnn.com/2014/09/30/world/asia/objects-hong-kong-protest/, access:
06.2015.

20 J.W. HSU, C. Yeung, Hong Kong Pro-Democracy Protest Leader: ‘We Want to Get Arrested’,
“The Wall Street Journal”, China, http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2014/09/09/hong-kong-pro-
democracy-protest-leader-we-want-to-get-arrested/, access: 06.2015. Also refer to B. Tai’s original
article in “Hong Kong Economic Journal” at: B. Tai, The Largest civil disobedience. Weapons of mass
destruction, “The Hong Kong Economic Journal”, http://www1.hkej.com//dailynews/article/id/6548
55/%E5%85%AC%E6%B0%91%E6%8A%97%E5%91%BD%E7%9A%84%E6%9C%80%E5%A
4%AT7%E6%AEY%BAY%ES%82%B7%ES5%8 A%9B%E6%AD%A6%ES%99%AS8, access: 06.2015.

21 Refer to conclusion.

22 Article 23 of Basic Law is otherwise referred to as ‘anti-subversion law’. It reads: “The Hong
Kong Special Administrative Region shall enact laws on its own to prohibit any act of treason, seces-
sion, sedition, subversion against the Central People’s Government, or theft of state secrets, to pro-
hibit foreign political organizations or bodies from conducting political activities in the Region, and
to prohibit political organizations or bodies of the Region from establishing ties with foreign political
organizations or bodies”. Given the practice in PRC, many in HK are concerned that the implementa-
tion of this article will be tantamount to the end of political and civil freedoms in the city. See more:
articles 23, Chapter II : Relationship between the Central Authorities and the Hong Kong Special
Administrative Region, The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region ... , http://
www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/chapter 2.html, access: 06.2015.
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ible were college and university students?. The young, usually much less compro-
mising, dared to declare much bolder goals. Students generally put forward two
basic demands: 1). for the Chief Executive C.Y. Leung to step down and 2). for the
NPCSC to revoke its interpretation of the method for the Selection of the Chief
Executive*. The leaders of the movement also demanded the HKSAR Government
to start a dialog with the representatives of the students. Ideas regarding reforms
of the Legco functional constituencies were also put forward by various groups
within the umbrella camp®.

It is worth noting that the organizers of OCLP (Benny Tie, Reverend Chu Yiu-
ming and Mr. Chan Kin-man) had similar goals in mind, their approach was how-
ever more realistic. Focusing on the more imminent goal of rising political aware-
ness of the HK citizenry, they did in fact make it clear that the long term, strategic
goal was to exert pressure on Beijing to allow HK citizens to elect their Chief
Executives based on internationally established standards of universal suffrage,
meaning both active and passive election rights®.

Actors

Umbrella movement was not in fact uniform. This was to some extent used by
both HKSAR Government and central government against various actors engaged
in the sit-in protests. Occupy Central with Love and Peace (initially just Occupy
Central) was preceded by three deliberations that took place from June 2013 to
May 2014 and a civic referendum on the voting system to be used for the election
of the Chief Executive?’. The commencement of Occupy Central (drawing on the
Occupy Wall Street in 2011) was planned on 1 October 2014 (National Day of the
PRC) and designed to take only three days. As it happened, much to the surprise
of many commentators, younger people spontaneously took to the streets them-
selves and snatched the initiative from OCLP.

2 This in particular took the author of this paper by surprise. When I came to HK and started
teaching political science I had a sense that youth is rather disinterested in politics. Most students
tended to focus more on facebook, shopping and eating out, treating political science just as another
tedious academic discipline that does not bare much relevance to their everyday lives. How surprised
I was in the autumn of 2014 when after seven years of living here I could see with my own eyes the
superficiality of my primary impression.

2 OCCUPY CENTRAL — NIGHT FIVE: Full coverage of the nights events, “South China
Morning Post”, 2.10.2014, http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1608000/live-police-arm-
government-hg-protesters-deadline-cy-leung-quit-looms?page=all, access: 06.2015.

% A. Lo, Reform Legco’s functional constituencies, “South China Morning Post”, 16.07.2014,
http://www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/1555003/reform-legcos-functional-constitu-
encies, access: 06.2015.

% See more: What is the ultimate goal of “Occupied Central” action?, http://oclp.hk/index.
php?route=occupy/faq detail&faq id=1, access: 06.2015.

27 Basic Law does not allow any referenda to be organized in the city, therefore the civic referen-
dum organized by OCLP was tantamount to public opinion poll.
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Hong Kong Federation of Students (HKFS) and Scholarism started their own
actions on 28 September with what was initially to be a week-long class boycott.
HKEFS is an organisation that back in 2014 included students from seven tertiary
education institutions in HK?®. Dating back to 1958, HKFS was one of the most
important actors in the Umbrella Movement by the virtue of its representation.
Initially pro-communist, the Organisation took a U-turn and became pro-demo-
cratic after 1984 and even more so after Tiananmen Massacre 1989.

Scholarism is much younger, as it started in 2011. It was originally built
around the protest against Moral and National education (MNE). Initially its full
name was therefore: Scholarism — The Alliance Against Moral & National
Education?. MNE, one should note, was a school curriculum proposed by the
Education Bureau of HK. The controversy surrounding MNE, according to its
critics, stands from praising communist and nationalist ideology of PRC govern-
ment. In effect, as the critics claim, if implemented, new curriculum would
brain-wash pupils and further minimise prospects for democratization of HK
politics™®.

Admittedly, HK pan-democratic political parties that are represented in Legco,
seemed to have lost the momentum. Their internal divisions did not help the spon-
taneous social movement. Ultimately, the protesters in the streets lost their confi-
dence in pan-democrats, whose major mode of operation turned out to be filibus-
tering in the Legislative Council (by which they have also lost support of the part
of the citizenry. Especially these members of the middle class who work as civil
servants and whose salary adjustments and various other benefits could not be
delivered due to blocking financial proposals of the government)®!. Numerous
media outlets, especially pro-Beijing ones, played this card heavily against pan-
democrats during the sit-in protests and in the months followed Occupy Central.

To address questions posed in the introduction of this paper one must also look
at the state of economic affairs in Hong Kong.

28 Recently representatives of three of those institutions withdrew from HKFS over the outcome
of the engagement in Umbrella Movement. See more: http://www.hkfs.org.hk/about-hkfs/, access:
06.2015.

% See more at: http://scholarism.com/, access 06.2015.

3% See more at: Moral and National Education Curriculum Guide (Primary 1 to Second-
ary 6), Prepared by The Curriculum Development Council April 2012, http://www.edb.gov.hk/at-
tachment/en/curriculum-development/moral-national-edu/MNE%20Guide%20(ENG)%20Final _
remark 09102012.pdf, access: 06.2015.

31 Hong Kong pan-democrats is a name that refers to those political parties in HK, who oppose
Central Government and its interpretation of “one country, two systems” principle. They include
among others: Democratic Party, Civic Party, Labour Party, People Power, Professional Commons,
League of Social Democrats, Hong Kong Association for Democracy and People’s Livelihoods,
Neighbourhood and Worker’s Service Centre and Neo Democrats. See more at: CIA World Factbook,
Hong Kong at: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hk.html, access:
06.2015.
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Social inequality — human security problem

Hong Kong government likes to boast about the macroeconomic indexes
that supposedly support its governance philosophy, based on public-private
partnership. Indeed, when one looks at GDP per capita (55,200 USD - 2014),
its GDP purchasing power parity (400.6 billion USD — 2014), its GDP growth
(3 per cent — 2014), its unemployment (3,1 per cent — 2014) and its inflation
rate of 3,7 per cent, one would be entitled to jealousy, especially from the per-
spective of crises-ridden Eurozone or American economy??. But that is not all,
for 2013/2014 the budget stands at around 1.94 billion USD surplus. Public
debt was estimated at reasonable 37 per cent of GDP for 2014 and importantly
has been diminishing. Finally, Human Development Index for 2014 was 15
highest in the world™®.

This admittedly impressive economic performance is just a surface and it
tells only a small part of the story. Socio-economic realities in HK have anoth-
er, much uglier face. A quick look at microeconomic indexes reveals a differ-
ent picture altogether. To start with, social inequalities (income inequalities) in
Hong Kong are one of the biggest in the world. Widely accepted Gini
Coefficient (overall) for 2011 according to Census and Statistics Department
of HKSAR, reached a staggering value of 0.537%*. Newly created crony-capi-
talism index places HK on top of the world and way ahead of the next con-
tender in that category, a country that is notoriously criticised for its political
and economic ills — Russia®. In terms of relative poverty only in 2012 HK
government finally defined HK poverty line as 50 per cent of median monthly
household income before tax and welfare transfers*. It appears that 1.3 million
of Hong Kong residents (out of 7,112,688) actually live under poverty line
(that is almost 20 per cent). The situation is exceptionally challenging for the
young. The median salary in the age group of 25 to 34 is 15,500 HK dollars
(around 2,000 US dollars)*’. That might seem a lot converted to US dollars,

32 See more at: CIA World Factbook, Hong Kong at: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/hk.html, access: 06.2015.

3 Human Development Report 2014, Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabilities and
Building Resilience, Explanatory note on the 2014 Human Development Report composite indices.
Hong Kong, China (SAR), p. 2, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr theme/country-notes/HKG.
pdf, access: 06.2015.

3 Census and Statistics Department Hong Kong Special Administrative Region People’s Re-
public of China, 2011 Population Census, Thematic Report: Household Income Distribution in HK,
Appendix D, p. 220, http://www.statistics.gov.hk/pub/B11200572012XXXXB0100.pdf, access:
06.2015.

35 Qur crony-capitalism index, Planet Plutocrat, The countries where politically connected busi-
nessmen are most likely to prosper, “The Economist”, 15.03.2015, http://www.economist.com/news/
international/21599041-countries-where-politically-connected-businessmen-are-most-likely-pros-
per-planet, access: 06.2015.

3¢ News.gov.hk, Poverty line set for HK, 28.09.2013, http://www.news.gov.hk/en/categories/
health/htm1/2013/09/20130927 191059.shtml, access: 06.2015.

37 Data for May — June 2014. See: Census and Statistics Department Hong Kong Special Admin-
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nonetheless the prices of properties have been rising so sharply in the past years
that most people now have to wait till late thirties or even early forties to get their
first flat®®. If that is not bad enough, their first flat is likely to be miniature of less
than 40 square meters®. This obviously places a heavy financial burden on fami-
lies who therefore tend to postpone their decision regarding first and often only
child. Speaking of which, HK has one of the lowest birth rates in the world of only
1.235 which is well below the reproduction ratio*.

This is just a proverbial tip of an iceberg. To understand a drop of life satisfac-
tion of HK residents one would also have to take into consideration: poor air-
quality*!, poor standard of public education*’, increasingly expensive education

istrative Region, 2014 Report on Annual Earnings and Hours Survey, p. 5. http://www.statistics.gov.
hk/pub/B10500142014AN14B0100.pdf, access: 06.2015.

3% Hong Kong now has one of the highest housing prices among the world’s financial hubs. Ac-
cording to the Demographia International Housing Affordability Survey, the median housing price
was HK $4,024,000 (about $520,000), almost 30% higher than that in New York ($405,400) in 2013.
The ratio of median home prices divided by median household income has reached 14.9, more than
three times more than that in Tokyo, one of the most expensive cities in the world. See more: 1/th
Annual Demographia International Housing Affordability Survey: 2015 Ratings for Metropolitan
Markets, http://www.demographia.com/dhi.pdf, access: 06.2015.

3 One of the HK developers recently angered many by offering flats of 180 square feet (16.72
square meters) for 1.47 million HK dollars (189,623 US dollars). Interestingly enough, the site
is far away from prime locations and still most of the flats were sold pretty quickly. See more:
A. Nip, Hong Kongs ‘tiniest flats ever’ go on sale for HK$2 million, “South China Morning
Post”, Hong Kong and China, http://www.scmp.com/property/hong-kong-china/article/1661820/
modest-reception-tiny-new-flats?page=all, access: 06.2015. To make it even more tragic, the law
in HK allows developers to include parts of lobbies, stair cases, lifts and even balconies into de-
clared leaving space. In reality therefore, depending on the developer and the building, one has to
take into account the so-called ‘efficiency ratio’. This usually being around eighty or sometimes
even only 75 per cent, would reduce the declared 180 square feet flat (16.72 square meters )
down to 135 square feet (12,54 square meters). Hence the phenomenon of subdivided flats, were
one finds many families/individuals renting only a tiny space/part of the room and sharing basic
necessities like bathrooms and kitchens. Latest government study of 2013 estimates the number
of people living in such conditions at around 170.000. See more: Report on Survey on Subdivided
Units in Hong Kong, p. 5, http://www.thb.gov.hk/eng/policy/housing/policy/Iths/sdurpt2013.pdf,
access: 06.2015.

4 Information Services Department, Census and Statistics Department Website: Hong Kong Spe-
cial Administrative Region Government, Hong Kong: The Facts, April 2015, http://www.gov.hk/en/
about/abouthk/factsheets/docs/population.pdf, access: 06.2015.

4 Greenpeace East Asia, Live: Hong Kong Air Quality Levels at: http://www.greenpeace.org/
castasia/campaigns/air-pollution/work/hong-kong-air-pollution-graph/, access: 06.2015.

42 Especially poor standard of English. According to various studies the level of English of HK
youth is the lowest in the region. See more: S. Zhao, Hong Kong's English language skills branded
‘pathetic’ as Chinese has ‘negative influence’, South China Morning Post, 5.11.2013, http:/www.
scmp.com/news/hong-kong/article/1348626/hong-kongs-english-language-skills-branded-pathetic-
chinese-has?page=all, access: 06. 2015.
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offered by international schools®, tertiary education in general crisis*, competitive
mode of education which forces many parents to start the education of their chil-
dren at the age of 18 months (sic/), constant lack of qualified doctors, low quality
of public health care, under-supply of public housing, long working hours* and
practically non-existing public retirement schemes*. These and many others,
according to Chinese University of Hong Kong study of 2013 have caused a steady
fall in the quality of life*’.

Now, all this might seem pretty typical for our times, but one needs to realise
the context. Generally speaking after WW II Hong Kong has been doing excep-
tionally well in economic terms. Its citizens have been enjoying rising standard of
leaving from one generation to another. Focus on hard work accompanied by low-
key position of government in economics allowed most people to prosper and meet
their existential/developmental goals. An unspoken social contract seemed to have

4 As of writing of this paper, all international schools in HK are about to raise their tuition
fees. Some by as much as by 30 per cent. This makes HK international schools one of the most
expensive international schools in the world with and average annual tuition fee at secondary
level at around 150.000 HK dollars (around 20.000 US dollars). See more: S. Zhao, International
and private schools in Hong Kong seek to raise fees by up to 30pc, “South China Morning Post”,
24.06.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/education-community/article/1825446/
international-and-private-schools-hong-kong-seek, access: 06.2015. On top of that many pri-
vate and international schools demand a payment of ‘debenture’ — a one off fee that is returned
to parents after the graduation of their kids (given the inflation one is bound to lose depending
on the length of school attendance). Debentures are not regulated as such so it is not rare to hear
that one has to pay 250.000 HK dollars (around 32.000 US dollars) up-front before their kids can
even start attending a school.

4 Especially pressing seems to be the problem of social immobility linked to under-supported
and underfunded higher education. See more at: Hong Kong's growing shortage of university places,
“Time Out Hong Kong”, 27.08.2013, http://www.timeout.com.hk/big-smog/features/60578/hong-
kongs-growing-shortage-of-university-places.html, access: 06.2015.

4 HK labour law does not specify minimum working hours per week. Reality is that HK people
work one of the longest hours in the world. In 2011, the average median weekly total working hours
for all employees were estimated at 47 hours. See more: Labour Department. The Government of
the Hong Kong Special Administrative Region, Policy Study on Standard Working Hours, Executive
Summary of the Report of the Policy on Standard Working Hours, p. 9, http://www.labour.gov.hk/
eng/plan/pdf/swh/swh_executive summary.pdf, access: 06.2015. Also, there is question of minimum
salary. In 2011 HK government for the first time implemented its first minimum hourly wage of 28 hk
dollars (3.61 US dollars) much to the criticism of business community. As of writing of this paper, the
minimum hourly wage stands at 32.5 HK dollars (4.19 US dollars). See more at: Labour Department,
The Government of the Hong Kong Special Administrative Region, Statutory Minimum Wage, http://
www.labour.gov.hk/eng/news/mwo.htm, access: 07.2015.

4 This last feature of life in HK presents young people with particular challenge. It is widely
expected of young people in HK to share their salaries with parents, regardless of their parents’ eco-
nomic conditions. Typically a young person, who earns around 15.000 HK dollars (around 2.000 US
dollars) would be expected to part with around 30 per cent of that — 5.000 HK dollars (around 650
US dollars) to support other members of their families — parents, grand-parents or younger brothers
and sisters.

47 See more at: Hong Kong Quality of Life Index 2013, The Chinese University Of Hong Kong,
13.08.2014, http://www.cuhk.edu.hk/hkiaps/qol/sources/PR_QOL 1213Aug_Eng.pdf, access: 07.2015.
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been based on the understanding that the citizens did not engage in politics. In
return, the government did not regulate economic activity above the minimum but
provided a level-playing field in the form of the rule-of-law. Sadly, recent years
have shown that the contract is clearly not working, which would definitely pro-
vide the answers to first questions posed in this paper — the origins of the Occupy
Central that led to massive sit-ins protests. The problems above also, at least
partly, explain the reasons for massive ‘politicization’ of HK society. ‘Politicization’
which, it is worth noting, mirrors ‘western’ governance ideas of a social contract
based not poorly on formal grounds but rather on the merit and contents. As one
of the internet users commentated: “All we need is a government who is account-
able to the people and not to Beijing and who risks being voted out of office should
they fail. Only under the current system can unqualified and self-interested people
hold office and remain in power despite repeated failures as all aspects of Hong
Kong degrade™*.

As Brian C. H. Fong observes: “As a hybrid regime, Hong Kong has been gov-
erned by a state—business alliance since the colonial era. However, since the
handover in 1997, the transformation of Hong Kong’s political and socio- eco-
nomic environment has eroded the conditions that supported a viable state—busi-
ness alliance. This state—business alliance, which was once a solution for Hong
Kong’s governance, has now become a political burden — rather than a political
asset”™. Much along the same lines he also asserts that there has been a crisis of
governance in HK ever since 1997 and the handover. The post-colonial ‘state’ has
been suffering from erosion of its role as the arbitrator of class interests, which has
been understood as one of the major sources of the legitimacy deficit thesis™.
Fong’s analysis resonates with popular sentiment. His research confirms that it
seems to be the case that: “Unlike the colonial era, the business sector has become
the major coalition partner of the sovereign state after 1997 and the local capital-
ists have gained privileged access to Beijing by virtue of their over-representation
in the NPC [National People’s Congress — added K.S.] and CPPCC [Chinese
People’s Political Consultative Conference — added K.S.] delegations, close rela-
tionship with the Central Liaison Office and intricate business networks with
Mainland authorities. (...). As a consequence of the close partnership between the
Chinese government and the business sector, business elites have usually resorted
to the sympathetic ears of the Mainland authorities when they see their interests
affected by the postcolonial state™!. It fits nicely with the central thesis of Joseph
Stiglitz’s Book — The Price of Inequality: How Today's Divided Society Endangers
our Future, where he ascertains that: “while there may be underlying economic

4 Commentary to S. Vines, Why Hong Kong s latest No 1 ranking was greeted with silence, “South
China Morning Post”, 1.04.2014, http://www.scmp.com/business/money/wealth/article/1462317/
why-hong-kongs-latest-no-1-ranking-was-greeted-silence?page=all, access: 07.2015.

4 B.C.H. Fong, Hong Kong's Governance Under Chinese Sovereignty, The failure of the state—
business alliance after 1997, introduction, London 2015.

50 Tbidem, p. 41.

ST Tbidem, p. 223-225.
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forces at play, politics have shaped the market, and shaped it in ways that advan-
tage the top at the expense of the rest™2.

Hong Kong Transition Project confirms these assertions and backs it up with
quantitative data®*. According to its latest report ‘Constitutional Reform:
Confrontation looms as Hong Kong consults’ especially those under the age of 40
show very strong dissatisfaction with life quality in HK>*. They also largely do not
trust either HKSAR Government or Central Government. Crucially, of highest
concern to the HK citizenry seem to be competence of CE, competence of civil
servants, fair judiciary, autonomy of HK, freedom of press, demonstration and
travel and political stability®.

The above analysis has shown basic social problems that have been unsettling
HK society. Together with the first chapter that describes HK political systems
they allow us to answer initial research questions posed at the beginning of this
paper. Now, that we have established the major causes of social unrest in HK
known as occupy central let us turn our attention to the reaction of HGSAR
Government and Central Government (Beijing).

Securitization of HK politics

This part of the paper will attempt to show how both HKSAR and Central
Government tried to securitize Occupy Central. Specifically it will look at ‘facili-
tating conditions’ of securitization such as ‘speech acts’. It will also employ cul-
tural context of which in case of Chinese politics is largely shaped by the philoso-
phy of Confucianism.

Before we proceed however, it is vital to define the notion of securitization,
which will serve as an analytical tool in this part of the paper. The concept of
securitization of politics was first outlined by Ole Waever in 1995. It refers to the
discursive construction of threat>®. According to Waver, securitization can be
defined as a process in which an actor declares a particular issue, dynamic or actor
to be an ‘existential threat’ to a particular referent object. If accepted as such by
relevant audience, this enables the suspension of normal politics and the use of
emergency measures in responding to that perceived crisis.

52 J.E. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers Our Future,
2012, kindle Edition, loc. 620 of 9830.

3 See HKTP numerous reports at: http://hktp.org/, access: 07.2015.

% Hong Kong Transition Project, Constitutional Reform: Confiontation looms as Hong Kong
consults, http://hktp.org/list/, access: 07.2015.

55 This seems to be in line with global trends. As Joseph Stiglitz puts it in his book: “That the
young would rise up against the dictatorships of Tunisia and Egypt was understandable. The youth
were tired of aging, sclerotic leaders who protected their own interests at the expense of the rest of
society. (...) But years after the breaking of the bubble, it became clear that our political system had
failed, just as it had failed to prevent the crisis, to check the growing inequality, to protect those at
the bottom, to prevent the corporate abuses. It was only then that protesters turned to the streets. See
more: J.E. Stiglitz, The Price of Inequality ..., loc. 452 of 9830 and 608 of 9830.

6. Q. Weever, Politics, security, theory, “Security Dialog” 2011, no 42 (4-5), p. 471.
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Security in that sense is a site of negotiation between speakers and audiences,
albeit one conditioned significantly by the extent to which the speaker enjoys
a position of authority within particular group. As such securitization is context
related so it involves articulation of the threat only from specific place, in an insti-
tutional voice, by elites®’.

One of the basic concepts within the theorem of securitization, refers to ‘facil-
itating conditions’. Facilitating conditions are understood as particular context that
enables the acceptance of a particular securitizing move by the relevant audience.
This particular context includes a number of phenomena and naturally differs from
case to case. Analysing Hong Kong politics from this perspective should take into
account the structure of political system (explained at large in the first part of this
paper), historical context as well as political dynamics in PRC.

Historically speaking, Hong Kong has never been free. It has been first,
a British Crown Colony, then British Dependent Territory, later British Overseas
Territory and now Special Administrative Region of People’s Republic of China.
Its citizens have always enjoyed certain rights the scope of which has usually been
far greater than in Mainland China but much narrower than in the United Kingdom.
According to Freedom House, Hong Kong rating stands as partly free for 2015
(overall 3.5 — civil liberties 2, political rights 5).

Consequently, many in HK believe that the situation is only getting worse.
Especially in the realm of mass media, one sees examples of leading English
speaking broadsheet newspaper — South China Morning Post and its staff being
‘let go’ or liberal Apple Daily being hacked and its reporters being physically
abused. Television Broadcast Limited (TBV), first wireless commercial station in
HK, has been perceived as pro-establishment since 2009 when it limited coverage
of the 20" anniversary of 4 June Incident®. During the 2012 CE election Central
Government’s Liaison Office interfered a number of times on media coverage of
the candidates running for the office®. Finally problems with extending licences
for Commercial Radio Hong Kong due to its critical reporting on Chief Executive
CY Leung and worst of all, a case of Kevin Lau, chief editor of the liberal Ming
Pao, who was brutally stabbed on 26 February 2014. It is commonly believed that
even though he was attacked by Triad members, this was orchestrated by political

57 Tbidem, p. 473.

8 HK has had an overall rating of 3.5 since 2005. Between 2002 and 2004 it enjoyed a slightly
higher overall rating of 4. See more at: Freedom House, Hong Kong, https://freedomhouse.org/report/
freedom-world/2015/hong-kong#.VZ40ORPmqjRY, access: 07.2015.

% Every year Hong Kong people pay tribute to those who lost their lives during the Tiananmen
Square protests of 1989. Many stay overnight for the vigil in Victoria Park on HK Island. See more:
J. Ng, S. Lau, J. Lam, T. Cheung, Victoria Park lit up at June 4 vigil as ‘localist’ groups stage al-
ternative rallies, “South China Morning Post”, 4.06.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/
politics/article/1816344/hong-kongs-candlelight-vigil-mark-tiananmen-crackdown-gets?page=all,
access: 07.2015.

% K-c Ng, Article ‘twisted by an invisible hand’, “South China Morning Post”, 24.03.2012, http://
www.scmp.com/article/996388/article-twisted-invisible-hand, access: 07.2015.
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elites as an act of vengeance for Lau’s contribution to International Consortium of
Investigative Journalists (IC1J) report on the offshore assets of PRC leaders®'.

Culturally speaking, Confucianism seems to be enjoying its revival in China.
Even Chinese Communist Party has recently embarked on the revitalization of this
ethical and philosophical system as a cornerstone of a post-Maoist normative
basis. Daniel Bell of Tsinghua University even suggests that perhaps one day
Chinese Communist Party might actually become Chinese Confucian Party®.
Allegedly it goes back to 2005 when the then President Hu Jintao cited Confucius
in his speech aimed at the cadres of the Communist Party whereby he urged the
building of a “harmonious society’®.

Political culture as Gabriel Almond and Sidney Verba have demonstrated is a
potent variable influencing policy making and the governance systems of political
communities®. Arguably, in both HK and China traditional Confucian values still
hold eminent position within its respective societies, perhaps more so even in case
of HK, which did not go through Cultural Revolution. There is a lot to be elabo-
rated on Confucianism and its values, admittedly as many philosophical systems
Confucianism is inherently contradictory at times, but few features seem to stand
out. Firstly, Confucianism tends to promote hierarchy. As Baogang He argues,
Confucianism represents “a political order in which the rule of the gentleman pre-
vails, where duty is central, political inequality taken for granted, moral concern
overrides political bargaining process, and harmony prevails over conflict”®.
Consequently, this “conflicts with a democratic order in which the rule of law
prevails, rights are central, political equality is taken for granted, the political bar-
gaining overrides moral consensus, and conflict is seen as necessarily normal
condition of political life”’*. Unlike PRC, HK political system does exhibit a mix-
ture of these values. On the one hand, the rule of law does prevail and some rights
are central. On the other hand, the catalogue of citizens’ rights is limited, at least
compared to fully democratic systems, there is no political equality and social
harmony is highly regarded. The last point is especially relevant in the context of
Occupy Central. In Confucian culture the government tends to proceed on the
basis of an assumption that the lack of social harmony will automatically bring

1 ‘Kevin Lau stabbing: Nine held over attack in Hong Kong’, BBC World News, Asia, China,
12.03.2014, http://www.bbc.com/news/world-asia-china-26541648, access: 07.2015.

2 D. Bell, China’s New Confucianism: Politics and Everyday Life in a Changing Society, Prin-
ceton 2008, p. 3-18.

0 K-M. Chan, Harmonious Society, https://www.cuhk.edu.hk/centre/ccss/publications/km_chan/
CKM_ 14.pdf, access: 06.2015. See also: CPC Central Committee on Major Issues on Constructing
a harmonious socialist society, Sixteenth Central Committee of the Communist Party of China, the
Sixth Plenary Meeting, 11.10.2006, http://cpc.people.com.cn/BIG5/64162/64168/64569/72347/6347
991.html, access: 07.2015.

% See more: G. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, Boston 1965.

% B. He, Four Models of the Relationship between Confucianism and Democracy, “Journal of
Chinese Philosophy”, no 37:1, p. 20.

% Tbidem, p. 21.
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chaos (the Warring States’ period is often invoked by Chinese as historical proof),
an assumption similar to the one of Thomas Hobbes or Machiavelli. Logically
therefore, for Chinese, suppression of dissidence seems to be the surest mode of
providing social harmony®’. Dissidence is seen as emanation of conflict and irre-
sponsibility on the part of individuals who value themselves more than the com-
munity (which is more or less compatible with western civic-republican applica-
tion of citizenship). This has two very important consequences: Firstly, most
individuals very seldom oppose the rulers or the majority, simply ‘going with the
flow’ in order not to disrupt the harmony. Secondly, any whistle-blowers are usu-
ally seen as troublemakers rather than responsible citizens who care about the
community. This was obvious during the 79 days of OC and long afterwards.

The concept of harmonious society is therefore a very useful tool in the hands
of both CCP and HK SAR Government. For the sake of social harmony Occupy
Central protesters were framed as peace disturbers, who were harming HK stabil-
ity and prosperity®®.

Securitization scholars consider the position of the speaker as an important
facilitating condition. Arguably it also played an important role during the OC. To
start with, the protesters were not just any regular citizens. A large and most vocal
amongst them were secondary school and university students. Their demands
might have been unrealistic (so typical of the young to be rebellious) but they were
treated by HK SAR Government and Central Government as just spoiled kids, not
worthy even of a dialog®. The Government officials (both HK SAR and Central
Government) continually played the cards of immaturity of protesters referring to
their young age and inexperience in politics.

This is typical of HK political culture as in Confucianism political leaders are
highly regarded and the subjects are intellectually and often morally inferior. This
by itself guarantees that in Confucian societies the leaders automatically enjoy a
position of authority. As Hall and Ames point out in Confucianism, good govern-
ment must be paternalistic therefore “the relationship between the ruler and the

7 On that point see also: K.C.K. Cheung, Appropriating Confucianism: Soft Power, Primordial
Sentiment, and Authoritarianism, in: China's Rise to Power. Conceptions of State Governance, ed.
J.T.H Lee, L.V. Nedilsky, S.K Cheung, New York 2012, p. 31-47.

% @G. Cheung, J. Ng, Hong Kong businesses hurt by democracy protests to get relief in budget,
“South China Morning Post”, 4.02.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1701149/
hong-kong-businesses-hurt-democracy-protests-get-relief-budget?page=all, access: 07.2015. Also:
K. Chu, J. Chiu, Hong Kong Protests May Hurt Retailers, “The Wall Street Journal”, 29.09.2014,
http://www.wsj.com/articles/hong-kong-protests-may-hurt-retailers-1411985286, access: 07.2015.

% Indeed, the HK SAR Government Chief Secretary for Administration Office Carrie Lam Yuet-
ngor never treated the protesters seriously. After many days of protests amid a standoff between the
Government and the protesters who demanded dialog, Carrie Lam offered to meet. There was only
one meeting which proved meaningless. The next scheduled meeting did not take place however as
the government called it off in the last moment. See more: Thousands return to streets in protest at
government s decision to cancel talks with students, “South China Morning Post”, 11.10.2014, http://
www.scmp.com/news/hong-kong/article/1614085/thousands-return-streets-protest-governments-
decision-cancel-talks?page=all, access: 07.2015.
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masses is repeatedly cast as analogous to that of parents and their children””. This
propensity can explain popular attachment to paternalism in both Mainland China
and to some extentin HK especially among older generations’'. Police Commissioner
Andy Tsang was quoted widely by HK media when he commented on the behav-
iour of female police officers during the scuffles in Mong Kok on 3™ of October
2014 referring to them as “caring mothers protecting kids”"2.

National Security

Once that we have identified the facilitating conditions of securitization of
Hong Kong Policies it is time to look at particular examples that validate the
hypothesis put forward at the beginning of this paper, namely that major issues
concerning public policy making in Hong Kong, and especially its political reform
and the opposition of large part of citizenry towards it known as Occupy Central,
have been framed by central government in Beijing as national security issue.

In August 2014, Zhang Xiaoming Director of the Liaison Office of the Central
People’s Government in Hong Kong SAR repeatedly asserted that “Hong Kong
SAR is being exploited, under the pretext of democracy, as an anti-China base by
foreign forces. Therefore universal suffrage in Hong Kong must be viewed with
national security in mind””.

CY Leung, Chief Executive, in his first on-the-record joint interview with inter-
national media (The Financial Times, the New York Times and the Wall Street
Journal) on 20 October 2014 was quoted as saying: “There is a thin line between
what we do in Hong Kong and what Beijing think or might think they have to do.
(...) I didn’t overhear it in a teahouse. It’s something that concerns us. It’s some-
thing we need to deal with [Leung made it clear that foreign intervention is
a genuine worry for his administration — K.S.]”7.

Ten days later, Michael Tien Puk-sun, Deputy Chairman of New People’s Party,
Hong Kong delegate to the National People’s Congress (NPC) of PRC, had this to say

0 D.L. Hall, R.T. Ames, Thinking through Confucius, Albany 1987, p. 144.

"' D.S. Shin, Confucianism and Democratization in East Asia, Cambridge 2012, p. 124-126.

2 Police officers like caring mothers protecting kids: Tsang, “ejinsight”, 22.12.2014, http://www.
ejinsight.com/20141222-police-officers-like-caring-mothers-protecting-kids-says-tsang/, access:
07.2015.

3 This was said during numerous occasions: Speech (8.08.2014), Meeting with Democratic Party
(15.08.2014) and Meeting with Civic Party and Labour Party (19.08.2014). See more at: J. Li, Uni-
versal suffrage concerns national security: Zhang, “China Daily”, 8.08.2014, http://www.chinadai-
lyasia.com/hknews/2014-08/08/content 15155434.html, access: 07.2014. Also: T. Cheung, Autono-
my of Hong Kong is safe, says liaison office chief Zhang Xiaoming. Beijing to stick by one country,
two systems regardless of outcome of political reforms, “South China Morning Post”, 8.08.2014,
http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1568673/autonomy-hong-kong-safe-says-liaison-
office-chief-zhang-xiaoming, access: 07.2015.

™ J. Noble, J. Zhu, Hong Kong ‘lucky’ China has not stopped protests, says CY Leung, “Ft.com”,
world, asia-pacific, China, 20.10.2014, http://www.ft.com/intl/cms/s/0/3f6f1c74-584b-11e4-a31b-
00144feab7de.html#axzz3gPmS21ig, access: 07.2015.
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on Occupy Central: “Because China has declared there are foreign forces and political
influence behind Occupy Central, it has been elevated to a national security issue”.

Xi Jinping, President of PRC, during a joint press conference with US President
Barack Obama in APEC Beijing on 12 November 2014 affirmed that: “Hong Kong
is exclusively an internal matter for China and foreign countries should not inter-
fere in any form or fashion”’¢.

Finally, General Sun Jianguo, Deputy Chief of the General Staff of the People’s
Liberation Army (PLA) of PRC on 2™ of March 2015, during an interview with
Oriental Outlook [A newsweekly magazine affiliated with Xinhua — K.S.] made
these remarks: “Hostile forces have always attempted to make Hong Kong the
bridgehead for subverting and infiltrating mainland China. The illegal Occupy
Central activities in 2014 came as minority radical groups in Hong Kong, under
the instigation and support of external forces (...) orchestrated a Hong Kong ver-
sion of a colour revolution”””.

In his recent analysis, Gen. Qiao Liang, in charge of the education curriculum
of the officers studying at the prestige University of Defence (PRC’s top military
school) throws additional light on the Chinese official understanding of OC.
Referring to US monetary strategy Gen. Liang puts forward an idea that United
States created the Ukrainian Crisis, territorial disputes between PRC and Japan as
well as PRC and the Philippines along with OC crisis in its approach to challenge
the rising power of China and undermine its national security’®.

Last but not least one cannot but notice the most resent iteration of Chinese
National Security Strategy, adopted by the Politburo of the Communist Party of
China on 23" of January 2015. The new strategy is vast enough to include all
“unpredictable” and “unprecedented” dangers facing China at home and abroad
and sees further consolidation of power under the unified command of Xi Jinping.”

> The comment came a day after his brother James Tien Pei-chun was expelled from the Chinese
People’s Political Consultative Conference (CPPCC) after he urged CY Leung to step down as CE.
See more: C. Baldwin, Hong Kong protests a ‘national security issue’ for China, “Reuters”, World,
30.10.2014,  http://www.reuters.com/article/2014/10/30/us-hongkong-china-brother-idUSKBNOI-
J1AD20141030, access: 07.2015.

76 This was Xi’s first public comment on the Occupy Central after the clearance. See more at: The
White House, Office of the Press Secretary, Remarks by President Obama and President Xi Jinping
in Joint Press Conference, Great Hall of the People, Beijing, China, 12:17 PM. CST, 12.11.2014,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/11/12/remarks-president-obama-and-president-
xi-jinping-joint-press-conference, access: 07.2015.

" Admiral Sun Jianguo. China has been invaded by dangerous struggle to seek win-win China— US,
“Oriental Outlook”, 2.03.2015, http:/news.ifeng.com/a/20150302/43248982 1.shtml, access: 07.2015.
Also: N. Gan, S. Lau, Hong Kongs Occupy protest ‘was an attempt at colour revolution’: PLA gen-
eral, “South China Morning Post”, 3.03.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1728027/
occupy-central-was-attempt-colour-revolution-pla-general ?page=all, access: 07.2015.

8 Q. Liang, One belt, one road, heartland. “Eurasian Review of Geopolitics”, http://temi.repub-
blica.it/limes-heartland/one-belt-one-road/2070, access: 07.2015.

" S. Tiezzi, China’s National Security Strategy, “The Diplomat”, 24.01.2015, http://thediplomat.
com/2015/01/chinas-national-security-strategy/, access: 07.2015.
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According to Chinese media, around the same time National People’s Congress
deputy Stanley Ng asserted that the Mainland’s state security legislation should be
applied to Hong Kong, in the absence of local national security legislation.*® As
Alvin Y.H. Cheung rightly observes: “(...) Ng’s proposal may represent merely the
opening gambit in Beijing’s continuing crackdown on dissent in Hong Kong fol-
lowing the Umbrella Movement. Pro-Beijing politicians and pundits are now
advocating a revival of Article 23 national security legislation, pitching it as pref-
erable to the imposition of Mainland legislation™!.

Conclusion

The theoretical framework applied in this paper has been the one of securitiza-
tion. As Copenhagen school of security studies posits, firstly, once issues are
moved to security realm, there tends to be suspension of the normal rules of the
game and enabling of the emergency measures. This consequently brings, quite
unfortunate from a democratic standpoint, tendency to deal with perceived threats
to security in urgency and secrecy, with few actors able to contribute to political
debate. Secondly securitization requires that the referent objects of such accept the
moving of certain issues to the security realm and also consequent suspension of
normal rules of the game.

In case of Occupy Central both conditions have not been fully met. As OC and
its aftermath have demonstrated a large part of the HK citizenry have not accepted
the notion forced by Beijing that HK politics and its institutions are ultimately to
be shaped by Beijing, neither have they accepted the securitization narrative as
regards OC.

Certainly, as this paper has proved, there has been a considerable effort on the
part of Central government and HKSAR government to frame HK politics in gen-
eral and OC in particular in terms of national security. It remains to be seen how-
ever how much these attempts have been successful. Further survey-based research
is needed to establish weather Beijing and HK SAR governments have been suc-
cessful in their attempts and if so, to what extent.

In the meantime, the immediate effects of the OC have been rather negative:
one could definitely see that the prestige of Hong Kong Police Force (traditionally
perceived as very professional and impartial) has suffered since the Force is no
longer seen a trustworthy and neutral guardian of the rule of law. Secondly, both
Beijing and HKSAR governments have been paying special attention to education
sector. One can definitely expect the continuation of the national education debate,

8 NPC deputy backs state security provision in Basic Law, “ejinsight”, 20.01.2015, http://www.
ejinsight.com/20150120-npc-deputy-backs-state-security-provision-in-basic-law/, access: 07.2015.

81 Alvin Y.H. Cheung, A Spectre Resurfaces: Chinese National Security Legislation and Hong
Kong, “I-CONnect. Blog of the International Journal of Constitutional Law and ConstituionMak-
ing.org”, 12.02.2015, http://www.iconnectblog.com/2015/02/a-spectre-resurfaces-chinese-national-
security-legislation-and-hong-kong/, access: 07.2015.
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amid worsening academic freedoms® and more control over liberal arts curricu-
lum, in secondary schools®’. Thirdly, students have been polarizing as regards the
future actions, which has resulted in the split and demise of Hong Kong University
Student’s Union. Fourthly, there has been a considerable decrease in trust and sup-
port to HK democrats who proved totally unable to use the momentum created by
the OC participants and missed the opportunity amid internal quarrels that mani-
fested usually with filibustering in Legco, much to the irritation of most HK citi-
zens, including those who supported OC. Finally, one can observe the polarization
of political views among HK citizens, with a considerable increase of Chinese
nationalism (pro-Beijing and consequently against the so-called ‘localists”)3.

It seems to be the case that Beijing, and especially, Xi Jinping could not afford
the OC to spin out of control for a number of reasons. Predominantly, one could
actually make the case for power analysis. As matters stand nowadays, there is an
ongoing power struggle within CCP standing committee. Xi has embarked on a
new and adventurous path referred to as “Chinese Dream™. As a multifaceted
program, Chinese dream involves numerous ambitious initiatives among which
some seem to stand out in particular from the perspective of this paper: tackling
corruption in the state’s apparatus and the party and demonstration of Chinese
assertiveness in the region. In both cases Xi has to be seen as a ‘strongman’ if he
wants to succeed, let alone remain in power. Ultimately therefore, OC proved
a particular challenge to him and the rest of Chinese leadership, which had to be
won for their cause. At stake was in fact the stability and ‘social harmony’ of the
whole Chinese society and preservation of the legitimacy of CCP .

Key words: securitization, civil disobedience, electoral reform, Hong
Kong.

82 J. Ng, Occupy Central founder Benny Tai ‘not ruling out’ legal challenge to HKU's decision
to punish him over handling of donations, “South China Morning Post”, 10.09.2015, http://www.
scmp.com/news/hong-kong/politics/article/1856805/occupy-central-founder-benny-tai-not-ruling-
out-legal, access: 09.2015. Also: T. Cheung, ‘Academic freedom is under threat’: 300 Hong Kong
academics petition over delay in HKU's pro-democracy appointment, “South China Morning Post”,
24.08.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/education-community/article/1852149/300-
hong-kong-academics-feel-obliged-speak-out?page=all, access: 09.2015.

8 R. Ip, Fake liberal studies will do Hong Kong more harm than good, “South China Morning
Post”, 1.02.2015, http://www.scmp.com/news/article/1695523/fake-liberal-studies-will-do-hong-
kong-more-harm-good?page=all, access: 09.2015.

8 Especially that the ethnic and cultural essence of HK population is changing rapidly. Every
day 150 Chinese from the mainland are granted a right to enter and stay in HK on family reunifica-
tion grounds. See more: http://www.clic.org.hk/en/topics/immigration/for non_residents/q1.shtml,
access: 09.2015.

8 See more at: Chinese Dream, “Xinhua”, http://www.xinhuanet.com/english/special/chinese-
dream/, access: 09.2015.

8 On governance of China’s political system see more at: B. Zhiyue, China's Elite Politics. Gov-
ernance and Democratization, London 2010.
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Sekurytyzacja polityki w Hongkongu:
debata o reformach wyborczych i niepostuszenstwie obywatelskim w 2014 roku

W artykule, przywotujac teori¢ sekurytyzacji polityki, podjeto probe odpowiedzi na
pytanie, jak mimo znacznej apolitycznosci mieszkancéw Hongkongu, to spokojne na ogot
spoteczenstwo, zaangazowato si¢ w dyskurs i masowe akcje polityczne wokot idei, ktore
nie sg w pelni kompatybilne z tradycyjnymi chinskimi warto$ciami wywodzacymi si¢ z
filozofii konfucjanizmu. Autor stawia tezg, iz zasadnicze kwestie polityczne w Hongkongu,
a zwlaszcza reformy polityczne i opdr znacznej grupy obywateli przeciwko tymze refor-
mom, znany swiatu jako Occupy Central, zostal zaklasyfikowany i przedstawiony swiatu
oraz obywatelom Chin i Hongkongu, jako kwestia bezpieczenstwa narodowego. Autor
twierdzi réwniez, iz polityka w Hongkongu padia ofiarq doktryny Chinskiego Snu, nato-
miast sam ruch Occupy Central byt skazany na niepowodzenie, gdyz roztadowanie niepo-
kojow spotecznych, ktorych byt on efektem postuzyt za papierek lakmusowy efektywnosci
Scistego kierownictwa Komunistycznej Partii Chin.

Stowa kluczowe: sekurytyzacja, niepostuszenstwo obywatelskie, reforma wyborcza,
Hongkong.

Sécurisation de la politique de Hong Kong:
débat sur la réforme de la loi électorale et sur la désobéissance civile de 2014

Larticle, citant la théorie de la sécurisation de la politique, tente de répondre a la ques-
tion de savoir comment, en dépit de la trés large neutralité politique des résidents de Hong
Kong, cette société d’habitude trés calme s’est impliquée dans un discours et des actions
politiques de masse, autour d’idées qui ne sont pas entierement compatibles avec les
valeurs traditionnelles chinoises dérivées de la philosophie du confucianisme. L’auteur fait
valoir que les questions politiques fondamentales 8 Hong Kong, en particulier les réformes
politiques et la résistance d’importants groupes de citoyens contre celles-ci, connues dans
le monde sous ’appellation Occupy Central, ont été étiquetées et présentées au monde
entier et aux citoyens de la Chine et de Hong Kong, comme questions relevant de la sécu-
rité nationale. L’auteur affirme également que la politique a Hong Kong est devenue une
victime de la doctrine du Réve chinois, alors que le mouvement Occupy Central était voué
a I’échec, car le défoulement des peurs sociales, dont il était le résultat, a servi comme test
d’efficacité de la haute direction du Parti communiste chinois.

Mots-clés : sécurisation, désobéissance civile, réforme électorale, Hong Kong.

Cexviopumuszayus nonumuxu I'onkonza: oebamot Ha memy pegpopmui

uzoupamenvHoil CUCeMbl U 2pPaxcoanckoe Henosunosenue 6 2014 200y
Crarps, cChUIAsICh Ha TEOPHIO CEKbIOPUTU3AIMU TOIUTHKH, NBITAETCS OTBETUTH Ha
BOIIPOC O TOM, KaK — HECMOTPsI Ha 3HAYUTEIBHYIO MOIUTHIECKYI0O HEHTPAIILHOCTD JKUTE-
neit [oHKOHTa — B IPUHIIMIIE CIOKOWHOE OOIIECTBO MPHUHSJIO YYacTHE B IUCKYpPCEe M Mac-
COBBIX TIOJUTHYECKUX HCHCTBUSAX BOKPYT HIEH, KOTOPBIC HE MOITHOCTHIO COBMECTHMEI
C TPAAMIIMOHHBIMU KHTaCKUMH [IEHHOCTSIMH, BBIXOAALIMMH U3 (prtocopmun KoHpynuanc-
TBa. ABTOp CTaBHUT TE3HC, YTO OCHOBHBIC MOJUTHYECKHE BOMPOCH B | OHKOHTE, 0COOEHHO
MIOJIMTHYECKasA peopMa M COMPOTUBICHHE KPYITHBIX TPYMII TPa’kAaH NMPOTUB 3THX KE
pedopm, m3BectHBI B Mupe kKak Occupy Central, 65uT KITacCH(PUITUPOBAH U MIPEICTABICH
Mupy u Hapony Kurtas m ['oHKOHTa, Kak BOIIPOC HAIMOHAIHHOM Oe30macHOCTH. ABTOp
YTBEP)KIAAET TAKKE, YTO IMOJUTUKA B ['OHKOHre mana >kepTBoil NOKTpuHbI Kutaiickoi
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meurtsl, a aemkeHne Occupy Central Op110 00pedeHO Ha IPOBAJ, TaK KaK pa3psaKa COIH-
AJIbHBIX BOJIHECHHH, CIIEICTBHEM KOTOPBIX OHO SBISIIOCH, CITYKHJIa JTAKMYCOBOH OyMasKKOi
3¢ deKTHBHOCTH TOII-MeHekKMeHTa KomMmyHucTinaeckoit maptin Kurast.

KinioueBble c10Ba: CeKbIOPUTH3AIIMS, TPAKIAHCKOS HEITOBUHOBEHHUE, H30UpaTeIbHAS
pedopma, ['onkoHT.
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Hong Kong Umbrella
Stratos Revolytlon_: A Human
Pourzitakis B Security Discourse

Introduction

Last year’s protests, known as Umbrella Revolution or Umbrella Movement,
were the last in a series of protests following the 1997 handover of Hong Kong.
The demand for universal suffrage united thousands of protestors in an unprece-
dented standoff with Beijing and Hong Kong’s Chief Executive Leung Chun-ying.
The problem however for Hong Kong is deeper and a closer look to the 2014
Umbrella Movement will reveal a link with human security in Hong Kong that
dates back in the aftermath of the 1997 Handover.

The purpose of the paper is to examine the 2014 Hong Kong Occupy Central under
the perspective of human security. The majority of research on Hong Kong economy
and politics adopts a state-centric approach turning a blind eye on aspects that affect
the life of individuals. Examining Hong Kong’s GDP growth and unemployment rate,
for example, does not give full picture of people’s economic security as problems of
economic security such as skyrocketing real estate prices and widening economic dis-
parities and are not adequately depicted. Therefore, adopting an approach that will put
individual instead of state in perspective will provide us with useful insights on what
has been at stake for Hong Kong since last year’s protests erupted.

Towards this end, the basic hypothesis will be that last year’s events reflect
decreasing human security standards. It needs to be stressed that by no means does
the paper attempt to argue that universal suffrage has not been the core demand of
Occupy Central as this would be an ideological hijacking of one of the most impor-
tant political movements in Hong Kong history. Instead it will study the protests
as a part of a series of events which mirror the erosion of certain aspects of Hong
Kong human security.

In particular, it will be examined how human security concerns have been on
the agenda of the Umbrella Revolution as well as of political movements and
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events prior and after last year’s demonstrations and whether they reflect the
actual conditions of Hong Kong human security. The paper will focus on specific
human security problems that have been mounting since 1997 and will link them
to political movements and demonstrations that have occurred during this period.
Roland Paris notes, the notion of human security is slippery by design and is often
used as a rallying cry by “middle power” states, development agencies, NGOs and
political movements'. Hence, analyzing the human security discourse as well as
the actual human security problems in Hong Kong, the paper will assess whether
human security discourse in 2014 Hong Kong protests reflect the actual human
security problems of the city.

After providing an overview of the notion of human security, with emphasis on
Asian approaches, the paper will examine human security discourse in Hong
Kong. The research will not be limited to last year’s demonstrations but it will
cover events prior and after 2014 protests. Next, the paper will examine human
security in Hong Kong and towards this end it will study challenges to the basic
components of the notion of human security.

As in any scholar or policy maker who seeks to work within the framework of
human security, we will face the challenge of adopting a specific definition for
human security. As Roland Paris has noted, there is a wide variety of human secu-
rity definitions and classifications, among which this paper will adopt Jorge Nef’s
classification, according to which human security comprises of (1) environmental,
personal, and physical security, (2) economic security, (3) social security, includ-
ing “freedom from discrimination based on age, gender, ethnicity, or social status”,
(4) political security, and (5) cultural security*

The Concept of Human Security in Asia

The notion of human security challenges the traditional notion of security as it
focuses on the individual rather than the state and it encompasses a broader notion
of security threats. Until the 1990°s the concept of human security stayed on the
sidelines and only after the UN Human Development Report by the UN
Development Programme (UNDP) in 1994, scholars and policy makers paid atten-
tion to the specific concept.

It was in 1993 however when Amarty Sen, in his Human Development Report,
first used the concept of human security. According to the author human security
means “that people can exercise these choices safely and freely — and that they can
be relatively confident that the opportunities they have today are not totally lost
tomorrow’”. After the end of the Cold War, new security threats such as organized
crime, environmental pollution and ethnic conflicts calling for a reassessment of the

' R. Paris, Human security: Paradigm shift or hot air?, “International Security” 2001, no 26: 2,
p. 87-89.

2 Ibidem, p. 91.

3 H. Shinoda, Conflict and Human Security: A Search for New Approaches of Peace-building,
“IPSHU English Research Report Series” 2004, no 19, p. 9-11.
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traditional security paradigm. Gradually, approaches on security that deviate from
the traditional state-centric security increased and in 1999 the Human Security
Network and the UN Trust of Fund for Human Security where established*.

Impressively there have been numerous attempts to coin the notion human
security. The 1994 UNDP Report stated that “human security can be said to have
two main aspects. It means, first, safety from such chronic threats as hunger, dis-
ease and repression. And second, it means protection from sudden and hurtful
disruptions in the patterns of daily life—whether in homes, in jobs or in communi-
ties”. The basic components of human security are: (1) environmental, personal,
and physical security, (2) economic security, (3) social security (4) political secu-
rity, and (5) cultural security®. The above mentioned definitions have been criti-
cized however for being too expansive and vague with Yuen Foong Khong arguing
that “making everything a priority renders nothing a priority”’®. On the other hand,
however, this vagueness can serve as a useful theoretical tool that allows research-
ers and policymakers to encompass and address various non-military threats.

By shifting from states to individuals and specifically by addressing the neces-
sity to protect their freedom of want and fear, human research- focuses on human
integrity and human dignity. The former refers to the protection from arbitrary
actions carried out by state and non-state actors, such as torture, illegal detentions,
etc. Human dignity has highlighted the need of individuals to satisfy their basic
needs for food, education, shelter, etc.’

In Asia, the emergence of the concept of human security was initially received
with skepticism as most Asian countries oppose anything that might compromise
their sovereignty and their national security. The 1997 Asian financial crisis, how-
ever, together with the US foreign policy under President George W. Bush, rein-
vigorated their interest with Japan and Thailand having been the most vocal sup-
porters of human security. Unsurprisingly, apart from Japan and Thailand, the most
vivid promoters of human security were countries with newly established demo-
cratic political systems, such as South Korea and Philippines®. On the other hand,
it should come as no surprise that most reactions against human security came
from non-democratic countries, namely North Korea and Myanmar®.

In China the concept of human security remained largely unknown until late
1990s’ as Beijing was emphasizing in the state-centric traditional version of secu-
rity. The international scrutiny under which China had been undergone after the

4 PH. Liotta, T. Owen, Why Human Security?, “The Whitehead Journal of Diplomacy and Inter-
national Relations” 2006, no 7:1, p. 37-40.

5 R. Paris, Human security: Paradigm shift or hot air?, “International Security” 2001, no 26: 2,
p. 89-92

¢ F. Osler Hampson, Human Security. Security Studies: An Introduction, New York, 231.

7 T. Landman, Democracy and Human Security: Essential Linkages. University of Essex, p. 14-15,
http://www.idea.int/publications/dchs/upload/dchs_vol2 secl 1.pdf, access: 08.2011.

8 P.M. Evans, Human Security and East Asia: In the Beginning, “Journal of East Asian Studies”
2004, no 4, p. 268-271.

° Ibidem, p. 271.
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1989 Tiananmen massacre resulted in Beijing being very prudent towards anything
that might challenge national sovereignty. Later, in the late 1990°s Beijing issued
its “New Security Concept” that introduced into Chinese strategic thinking the
challenges of non-traditional security threats and the need for more cooperation'’.
While the 1997 financial crisis might have been the starting point of Chinese inter-
est in non-traditional security issues which in turn gave birth to interest in human
security, the 2003 SARS outbreak in Hong Kong, however, was a turning point for
Chinese thinking on human security. According to Zhang Mansheng, the trust
deficit towards Chinese politicians and officials as well as the mismanagement of
the crisis, mainly with regard to public information provoked a “collective nation-
al psychological panic”!!.

This however does not mean that China is fully subscribing to the core princi-
ples stemming from human security. Taking advantage of the conceptual diver-
gence between the Norwegian and the Canadian interpretation that focuses on
“freedom from fear” and the Japanese interpretation that focuses on “freedom
from want” Beijing adopts the latter approach that puts emphasis to more socio-
economic challenges while turning a blind eye to the more problematic political
issues!'?. Despite the re-evaluation process that took place in the early 2000’s,
human security is still largely regarded as a “Western” concept that undermines
national sovereignty and state security. As Chu Shulong notes, Chinese leadership
will still support national sovereignty but at the same time it, given the pressure it
feels from global community, it adopts a more flexible standpoint on human
rights®.

Beijing has come to recognize the need for collective action against threats
such as organized crime, terrorism, environmental degradation, and corruption
that can undermine domestic stability. One the other hand however, Beijing
has been speaking out against the concept and practice of humanitarian inter-
vention, as it did for example in the case of the military intervention in Kosovo.
As Breslin points out, like other theories and concepts that have been devel-
oped abroad and then imported in China, human security has been “Sinicized”
in order to confront with Chinese contexts and preferences. For Beijing, human
security puts emphasis to collective humankind, replacing the individual
human being'.

1 W. Shen, New Wine in an Old Bottle? The Chinese Perspective on Human Security: Impli-
cations for EU-China Security Cooperation, “University of Essex EUSC Policy Papers”, Autumn/
Winter, 2014/2015, p. 1-3.

1S, Breslin, Debating, Human Security in China Towards Discursive Power, “Journal of Con-
temporary Asia” 2014, no 45:2, p. 252.

12 Tbidem, p. 252-256.

13 P.M. Evans, Human Security and East Asia: In the Beginning, “Journal of East Asian Studies”
2004, no 4, p. 275.

14°S. Breslin, Debating, Human Security in China Towards Discursive Power, “Journal of Con-
temporary Asia” 2014, no 45:2, p. 252-259.
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Human Security Discourse in Hong Kong

The 2014 demonstrations in Hong Kong lasted for more than two months and
although universal suffrage was on the top of the agenda, a closer look to the
events reveals a close link with the erosion of various aspects of Hongkongers’
human security. Remarkably, this was not the only case of public discontent
against diminishing human security in Hong Kong.

According to the Basic Law, which was drafted by China prior to the 1997
handover, the Chief Executive of Hong Kong who is the head and representative
of the Hong Kong SAR is currently elected by an Election Committee and the
ultimate goal is the election of the Chief Executive to be held by “universal suf-
frage upon nomination by a broadly representative nominating committee in
accordance with democratic procedures”’. In 2007, following a report submitted
by the Chief Executive Donald Tsang, the Chinese Standing Committee of the
National People’s Congress (NPCSC) decided that “the election of the fifth Chief
Executive of the Hong Kong Special Administrative Region in the year 2017 may
be implemented by the method of universal suffrage”®. On 31 August 2014, how-
ever, hopes of Hong Kong people plummeted after the decision of a NPCSC deci-
sion which required that the nomination and election of the Chief Executive would
be eventually controlled by the Chinese government as “the Chief Executive shall
be a person who loves the country and loves Hong Kong”'”. Following this, on 26
September 2014 members of Hong Kong Federation of Students and Scholarism
launched demonstrations outside the government headquarters and six days later
the organization Occupy Central with Love and Peace (OCLP) initiated Occupy
Central a civil disobedience movement. Demonstrations lasted until December
2014 and their declared scope was universal suffrage under the principle “one
person, one vote”.

Apart from calling for universal suffrage in 2017 Chief Executive elections, last
year’s demonstrations reflected also discontent for their deteriorating quality of
life, as a result of their stagnating purchasing power, the suppression of civil liber-
ties such as freedom of speech, and the increasing intervention of the Chinese
government in domestic affairs of Hong Kong'®. According to Willy Lam, a Hong
Kong politics analyst, the 2014 protests were a reflection of public resentment for
a series of social and political issues. Lam argues that they mirror the commonly

1S The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of
China, Beijing April 1990, p. 15, http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/images/basiclaw_full
text_en.pdf, access: 07.2015.

16 Methods for Selecting the Chief Executive in 2017 and for Forming the Legislative Council in
2016 Consultation Document, Hong Kong SAR, December 2013, p. 3—4, http://www.legco.gov.hk/
yr13-14/english/panels/ca/papers/cal209-cdoc20131204-e.pdf, access: 07.2015._

7 Full text: NPC Standing Committee decision on Hong Kong 2017 election framework,
31.08.2014, http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1582245/full-text-npc-standing-commit-
tee-decision-hong-kong-2017-election, access: 08. 2015.

18 Eight Questions about “Occupy Hong Kong”, New York, October 2014, https://www.hrw.org/
news/2014/10/16/eight-questions-about-occupy-hong-kong, access: 08.2015.
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held opinion that mainland Chinese have been changing the city for the worse with
their “uncivilized behavior” and their purchasing power which has been driving
prices up".

In line with the abovementioned analysis the OCLP website has linked Occupy
Central with human security concerns. OCLP has been very critical against former
Chief Executive Donald Tsang for his entanglement with rich and powerful.
Furthermore, OCLP has been remarkably hostile against CY Leung’s practices,
including the lack of transparency when he provided free television licenses®. The
group has depicted the life of Hong Kong people in bleak terms as average people
could barely meet their basic needs pay “outrageous rent for tiny cubic flat” and
be squeezed by bog business and political interests as well as blatant intrusion
from Beijing and Hong Kong government?.

For OCLP, the current political system of Hong Kong serves as a stumbling
block to the city’s political, economic and social life. Hence, in April 2014, while
the first consultation process was already in process, OCLP hosted in its web site
an appeal made by a group of people who signed as group of finance and banking
professionals who are passionate about the interests of Hong Kong. They posted
a text with ten requests to the CCP and among others they called for freedom of
speech in Hong, an open and fair business environment, rule of law and judicial
independence, freedom of press, and measures to safeguard Hong Kong’s anti-
corruption culture, implying that the latter is threatened by corruption in mainland
China?.,

Of special interest is the standpoint of the UK on Hong Kong due to the British
colonial past. In a 2015 assessment published by the UK Parliament, concerns over
Hong Kong’s autonomy as well as on the erosion of basic rights and freedoms
have been expressed. The report puts freedom of assembly and freedom of speech
and the press on the spotlight focusing on the role of Hong Kong elites and the
Chinese government®. In line with the British government, a US human rights
report on Occupy protests has been critical against Hong Kong government. The
report underscored problems regarding not only electoral rights but also academic
freedom and media self-censorship?*.

¥ L. Kuo, The uglier side of Hong Kong’s Umbrella Movement pits Chinese against Chinese,
3.11.2014, http://qz.com/290228/the-uglier-side-of-hong-kongs-umbrella-movement-pits-chinese-
against-chinese/, access: 08.2015.

2010 Basic Facts about OCLP, Hong Kong SAR, 2014, http://oclp.hk/index.php?route=occupy/
eng_detail&eng_id=12, access: 08.2015.

2 Occupy Central with Love and Peace, Hong Kong SAR, 2014, http://oclp.hk/index.
php?route=occupy/eng_detail&eng_id=10, access: 08.2015.

2 Ten Requests from the Hong Kong People (Finance and Banking Sector) in 5 languag-
es, Hong Kong SAR, April 2014, http://oclp.hk/index.php?route=occupy/eng detail&eng
1d=7#sthash.31DL9cOH.PdDESOF3.dpuf, access: 08.2015.

3 The UK’ relations with Hong Kong: 30 years after the Joint Declaration — Foreign Af-
fairs  Contents, London 2015, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/
cmfaft/649/64910.htm#note170, access: 08.2015.

2 FW.Y. Fungfanny, US human rights report on Occupy protests gets Hong Kong government
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Last year’s events however were neither the first nor the last time when
Hongkongers expressed their dissatisfaction against controversial decisions from
Hong Kong or Chinese on the grounds of threatening their human security. Their
discontent has been mirrored to the annual July 1 Marches which have been taking
place in the commemoration day of the 1997 handover. Currently held by the orga-
nization Civil Human Rights Front, the marches attracted attention since 2003
when about half million people protested against the government’s proposals for
the anti-subversion Hong Kong Basic Law Article 23. The controversial proposed
national security law aimed at fostering national security but there were serious
concerns for suppression of freedom of speech along with other personal liber-
ties®. Marches have been a reflection of people’s dissatisfaction over human secu-
rity with protesters adopting a different headline theme every year and calling for
democracy and universal suffrage, improved living standards, justice and equality,
etc. Another notable protest took place in 2012 when approximately 400.000
people demonstrated against the adoption of the “patriotic education” program.
Apart from July 1% marches, there have been other cases where people in Hong
Kong expressed their dissatisfaction on their diminishing human security levels, as
was the case last year when 6,000 protesters joined the “Free Speech, Free Hong
Kong” demonstration, organized by Hong Kong Journalists Association?.

Moreover, Hong Kong people hold mainland Chinese as responsible for grow-
ing economic inequalities, and skyrocketing housing costs in their city. Things
might have never been rosy between them, yet during the last years the anti-
mainland sentiment in China has been on the rise. The most worrisome events and
remarkably limitedly covered by foreign mass media, were the attacks against
parallel traders in Hong Kong’s new territories. Parallel trading is not a new prob-
lem in Hong Kong and involves mainland Chinese who take advantage of their
multiple entry visa, purchase products from Hong Kong retail markets, and resell
them without paying any duty imports in customs. Parallel traders take advantage
of low taxation in Hong Kong, people’s preference to Hong Kong products because
and their lack of trust to Chinese product standards?’.

Things became alarming after a series of assaults against mainland tourists in
Hong Kong’s New Territories. In many occasions, tourists were approached by
groups of Hong Kong people, mostly young, asking them to open their suitcases
and yelling at them to go back to China. Among others, in February 2015 Hong
Kong protesters demonstrated against mainland tourists in a shopping mall fre-

offices confused, 27.06.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/politics/article/1826803/hong-
kong-government-tells-united-states-keep-out-local?page=all, access: 08.2015.

% Huge Protests Fill HK Streets, 2.07.2003, http://edition.cnn.com/2003/WORLD/asiapcf/
east/07/01/hk.protest/, access: 08.2015.

% J. Lam, J. Tam, Hong Kong journalists take to streets for press freedom, 24.02.2014, http://
www.scmp.com/news/hong-kong/article/1433702/hong-kong-journalists-take-streets-march-press-
freedom?page=all, access: 08.2015.

27 D. Steinbock, The Challenge of Parallel Trading in Hong Kong, http://www.economonitor.
com/blog/2015/04/the-challenge-of-parallel-trading-in-hong-kong/, access: 08.2015.
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quented by mainland Chinese, calling them “locusts” and “barbarians™?. Talking
with Hong Kong people gives someone the opportunity to understand the reason-
ing behind these attacks; Hong Kong people are angry with the inability of their
government to protect them against the economic invasion of mainland tourists, so
they decided to take matters into their own hands.

To sum up, the 2014 Hong Kong protests have been a reflection of people’s
discontent for the erosion of their human security standards. In the sidelines of the
demands for universal suffrage protesters have called for economic security, trans-
parency and freedom of speech. Apparently, it has been more than ten years that
Hongkongers have been expressing their dissatisfaction on issues closely related
to human security. In all occasions, they have been pointing fingers to their gov-
ernment as well as to Beijing with the current Chief Executive Leung Chun-ying
has received fierce criticism for his tactics and his close ties with business elites as
well as with Beijing. All in all, the discourse has been depicting a consistent ero-
sion of human security standards in Hong Kong.

Human Security in Hong Kong

Despite Hong Kong’s long standing reputation for being and economic prosper-
ous, safe, and business friendly the so-called “fragrant harbor”? has been facing
serious human security challenges. To begin with the suspension of the process
towards universal suffrage stands as an infringement of human security. What is
more, Hong Kong people face widening income inequalities, gradual suppression
of their liberties as well as environmental degradation.

Universal Suffrage and Human Security

Without doubt, the issue of universal suffrage is closely related to democracy
in Hong Kong and by extension to human security. Democracy lies within the core
of human security and it is considered a fundamental pillar for the protection of
people’s dignity and freedom for fear. Normally, the people’s calls for universal
suffrage can be regarded as an expression of discontent against the violation of
their human security.

Landman argues that although there is a widespread belief that human security
and democracy are closely intertwined, convincing argumentation on their inter-
relationship is limited. Therefore, he provides a thorough analysis claiming that
different dimensions of democracy are linked with different aspects of human
security. Procedural democracy supports that contestation and participation pre-
sumes the legitimacy of opposition and the protection expression, political secu-
rity, etc. The institutional dimension focuses on popular sovereignty realized
through accountability and the representation of citizens through universal partici-

8 S. Tiezzi, Anti-Mainland Sentiment on the Rise in Hong Kong, 24.02.2015, http://thediplomat.
com/2015/02/anti-mainland-sentiment-on-the-rise-in-hong-kong/, access: 08.2015.
2 In Chinese Hong Kong is written as 7 #k (Xianggzing) literally meaning fragrant (75) harbor (#).
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pation. Next, the rights dimension upholds the rule of law, and the protection of
civil, political and minority rights. Finally, the social definition of democracy
maintains the institutional and rights dimension adding social and economic
rights®. By and large there is a multifaceted connection between human security
and democracy.

What is more, according to Large and Sisk, there is a very close interrelationship
between human security and democracy. Democracy in tandem with physical safety
and economic growth empower people and protects human security and develop-
ment. Therefore, promoting democracy by enabling universal suffrage in 2017 chief
executive elections in Hong Kong is directly connected with human security.
Moreover, the authors focus the nexus between human security and democratic prac-
tices which are defined as “formal and informal institutional arrangements for col-
lective decision making and a wide variety of deliberative decision-making pro-
cesses that incorporate core values of democracy, such as inclusion, consensus
building and accountability, in efforts to build and sustain peace™'.

Thus, last year’s demonstrations calling for universal suffrage stand in direct
relationship with democracy and by extension with human security in Hong Kong.
What is more, the basic characteristics of democratic practice are defined as par-
ticipation, rule of law, transparency, responsiveness and equitability which also fall
within the scope of human security. Accordingly, Law Yuk-kai, director of Human
Rights Monitor, accused the proposed model of elections for being in “gross viola-
tion” of Hongkongers’ political rights*.

Economic Security

Economic Disparities

The first and probably most important component of human security is eco-
nomic security which according to International Labor Organization is delineated
as “basic social security, defined by access to basic needs infrastructure pertaining
to health, education, dwelling, information, and social protection, as well as work-
related security”.

Perhaps the biggest threat to Hong Kong human security is the income inequal-
ity among its population as the gap between economic elites and the majority of
the population has been widening. According to CIA World Factbook, Hong Kong
ranks 11" in distribution inequalities of family income, surpassed solely by poor
African and Latin American countries. The city might rank second in World

3 T. Landman, Democracy and Human Security: Essential Linkages, Stockholm 2005, p. 16-19.

31 ], Large, T.D. Sisk, Democracy, Conflict and Human Security: Pursuing Peace in the 21* Cen-
tury, Stockholm 2006, p. 13-15, 39-45.

32 J.Ng, UN Human Rights Committee to discuss universal suffrage in Hong Kong, 10.09.2014,
http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1588892/un-committee-look-universal-suffrage-
hong-kong, access: 08.2015.

3 Definitions: What we mean when we say “economic security”, Geneva 2004, http://www.ilo.
org/public/english/protection/ses/download/docs/definition.pdf, access: 08.2015.
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Bank’s annual “Ease of Doing Business” report and the average GDP per capita
(PPP) in 2014* was equal to $55.000, yet these numbers do not tell the full story.
A 2013 report that was commissioned by Chief Executive Leung determined the
median household income for a family at only HK$23,100 ($2,979) per month and
consequently the poverty line was set at HK$ 11,500 monthly. At the same time
the number of millionaires rose 35.7% in 2013 to 114,000 in 20123,

A clear reflection of income inequalities in Hong Kong is provided by Gini
Coefficient which serves as a statistical tool that represents the income distri-
bution of a country’s residents. Within 20 years there has been a dramatic
increase in Hong Kong Gini Coefficient of household index from 0.476 in
1991 to 0.525 in 2001, and further 0.537 in 20113, It needs to be stressed that
Gini Coefficient prices above 0.4 are considered to be unsustainable and to
represent high potential for social unrest. This score is record-high for Hong
Kong and it places the city in the group of societies with the biggest income
inequalities. Despite objections on the adequacy of the specific statistical tool,
Gini Coefficient represents clearly a widening income between haves and
have-nots in Hong Kong.

According to Xiaogang Wu, researchers in China and Hong Kong made one step
further and applied Gini Coefficient as a measure to monitor social and political
stability in Mainland China and Hong Kong. Based on their standards prices, below
0.2 refer to egalitarian societies, between 0.2 and 0.3 they refer to relatively egalitar-
ian, prices from 0.3 to 0.4 are considered reasonable, between 0.4 and 0.5 they are
alerting with potential to social and political unrest and prices above 0.5 are deemed
as dangerous for political and economic stability?’. Hence, according to this classifi-
cation income inequalities in Hong Kong pose a direct threat to stability.

Income inequalities in Hong Kong can be traced to a variety of reasons, some
of which can be linked to the impact of the 1997 handover and some to the wave
of globalization. The later has been widely considered as responsible at a global
level for increasing income inequalities and Hong Kong could not be an exception
itself. Being a financial hub and one of the busiest ports in the world, Hong Kong
attracts highly skilled labor offering attractive remuneration packages and glam-
ourous lifestyle. Hong Kong Island, especially in the North-East, is a vibrant
hotspot for expatriates with glittering and expensive shops and restaurants.

What is more, since the early 1980’s the Hong Kong economy has been undergo-
ing a process of deindustrialization that was exacerbated by the tide of globalization

3% The World Factbook Hong Kong, Washington DC 2015, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/hk.html, access: 08.2015.

33 F. Hu, M. Yun, Hong Kong Poverty Line Shows Wealth Gap With One in Five Poor, 30.09.2013,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-09-29/hong-kong-poverty-line-shows-wealth-gap-
with-one-in-five-poor, access: 08.2015.

3 Country Comparison, Distribution of Family Income, Washington DC 2015, https://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html, accessed: 08.2015.

31 X. Wu, Income Inequality and Distributive Justice: A Comparative Analysis of Mainland Chi-
na and Hong Kong, “The China Quarterly” 2009, no 200, p. 1035-1036.
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and the 1997 Asian financial crisis. Hong Kong is now a knowledge based economy
with a more polarized working force that includes high paid expatriate workers from
one side and low paid unskilled workers on the other side of the spectrum®.

At the other end of the spectrum lie low-skilled workers, employed mainly by
local companies who have been experiencing wage stagnation. According to Ste-
phen Cheung, Dean of School of Business Hong Kong Baptist University, one of
the most important reasons is the fresh supply of unskilled mainland Chinese
workers on a daily quota of 150%. This constant influx of unskilled labor has kept
salaries of unskilled workers steady whereas the income for white collar workers
and entrepreneurs has been increasing. In addition, low taxation, ageing popula-
tion which is in positive relationship with Gini Coefficient and demographics of
the city with the number of the single parents being on the rise, have also contrib-
uted to the widening of the income gap.

Housing in Hong Kong

Closely linked to the widening gap of income inequality is the daunting prob-
lem of housing in Hong Kong. Since 2007, the average Hong Kong incomes have
risen about 42%, but home prices have soared 154%, according to a calculation of
data provided by the Hong Kong government. Sadly, in 2011 some 90,000 house-
holds were improperly housed while more than 50,000 people were living in the
infamous cages, which are 1.9-square-meter coffin-sized metal sleeping compart-
ments, in shabby shared apartments®. To make things even worse, according to
Hong Kong Monetary Authority regulations, banks can now lend first-time buyers
only 60% of the value of smaller apartments. Hence, considering that the annual
median household income is HK$270,000 the prospects for a middle class family
to own its owing apartment are increasingly out of reach. This has put additional
pressure to rent prices which have increased 58% over the past two decades
According to Kenneth Hoi-Ki Chung, housing rental, excess liquidity, and stock
price have been the driving factors of house prices until the end of 2009,

Moreover, it should come as no surprise that many young people postpone mar-
riage and stay with their parents without even having their own personal space®.
Finally it needs to be stressed that there is a dual link between high house prices
and human security for Hong Kong people. On one hand they form a basic reflec-
tion of economic insecurity in the city while on the other they serve as a cause to
income inequalities. People with real estate assets have greatly benefited from ris-

3 N. Ming, Y.A. La Grange, Globalization, de- industrialization and Hong Kong's private
rental sector, “Habitat International” 2006, no 30, p. 996-1006.

3 Tipping point: Hong Kong s Alarming Income Inequality, 2012, p. 12—13, http://cpro.hkbu.edu.
hk/online pub/nh 1213 2/nh1213 2 p12-17.pdf, access: 08.2015.

4 S. Pourzitakis, What Hong Kong Occupy could achieve, 5.12.2014, http://thediplomat.
com/2014/12/what-hong-kong-occupy-could-achieve/, access: 08.2015.

4 K.H. Chung, Determinants of Residential Property Prices in Hong Kong: A Cointegration
Analysis, “International Research Journal of Finance and Economics” 2012, no 96, p. 55, 58-62.
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ing prices while people with no land in their hands have clearly left behind and
they have experienced income devaluation.

Hong Kong has one of the most expensive real estate markets in the world and
this is the outcome of limited supply and high demand. Apart from the fact that
given Hong Kong’s geography developable land is limited and it is controlled by
the government. Hong Kong government puts up limited land for auctions to pre-
serve green land and farms®.

On the demand side, interest in Hong Kong real estate is high because of the
financial status of the city as well as due to price expectations. What is more, to
some extend rising house prices in Hong Kong can be also attributed to the
Chinese expansionary monetary policies. Following the 2008 financial crisis, vast
fiscal expansionary programs have been implemented by various governments and
among them the Chinese government initiated a series of stimulus packages with
the first one only mounting RMB¥ 4 trillion (US$ 586 billion), Part of these
stimulus money were attracted by emerging economies in East Asia, including
Hong Kong, with the real estate market being a popular destination. Thus, the
interest of mainland Chinese in Hong Kong real estate properties has played an
incremental role in the skyrocketing of prices*. High real estate prices have a dual
role in Hongkongers’ increasing income insecurity. Apart from making housing
a daunting task for the majority of people, it contributes to widening income
inequalities as well. People with real estate assets have experienced a soaring
income during the last years with those that do not hold land in their hands being
left behind. This has a negative impact not only to economic disparities but it also
decreases entrepreneurship and productivity.

Responding to this challenge, the Hong Kong government has introduced
a series of measures aiming to cool the market including government a buyer’s
stamp duty of 15 per cent on non-permanent residents in October 2012. These
measures however have brought limited results as the recent anti-corruption cam-
paign of Xi Jinping has reinvigorated the interest of mainland Chinese in Hong
Kong luxurious properties®.

Hong Kong's Fragmented Economy

Another source of economic insecurity for Hong Kong people is the fragmenta-
tion of Hong Kong economy. Recently the US think tank Heritage Foundation
ranked Hong Kong economy freest in the word for the 21st year in a row*. In paral-

S Why Is Hong Kong Real Estate So Expensive?, 6.08.2015, http://www.bloomberg.com/news/
videos/b/7878b6¢3-75a7-4933-b3af-6d9716ac08c4, access: 08.2015.

4 P. Sito, Mainland Chinese buyers make comeback as luxury Hong Kong homes snapped up,
15.02.2015, http://www.scmp.com/business/economy/article/1714161/mainland-chinese-buyers-
make-cautious-comeback, access: 07.2015.

4 Tbidem.

4 L. Ying-Kit, Hong Kong retains top spot as ‘world’s freest economy’ for 21st year in a row,
25.01.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1693954/hong-kong-ranked-worlds-fre-
est-economy-21st-year-row-think-tank?page=all, access: 08.2015.
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lel, according to World Bank, Hong Kong made it 3* in the Ease to Do Business
rankings*’. Reality however is far from rosy once individual entrepreneurs and
small-size businesses are put in perspective. Setting up a business in Hong Kong
might be accomplished overnight; it takes however no longer to have it closed.

Hong Kong market is a very fragmented one and domestically it is controlled
by a small number of tycoons led by the famous “four big families of Hong Kong
(B KZ %), namelythe familiesof LiKa-shing, Kwok Tek-seng, Cheng Yu-tungand
Lee Shau-kee. The four big families currently hold a net worth of assets HKD$682
billion (US$88billion). What is more, cartels are everywhere in Hong Kong and
they control real estate, retail markets, transportation and electricity. Supermarkets
and drug stores are duopoly, electricity is provided by two expensive and verti-
cally integrated monopolies while in the residential property market the “four big
families” play a dominant role*.

To make things even worse, small businesses need to cope with notoriously high
rents while landlords maintain the right, after two years to raise rents and the case is
that they often increase it to unsustainable levels. Therefore, although Hong Kong
enjoys a reputation for its low taxation, one should keep in mind that tax represents
a variable cost as compared to the rents which stand as fixed costs. Inevitably surviv-
ing in such a fragmented market with such high costs is a daunting task.

Reflecting this fragmentation, Hong Kong toped The Economist newly estab-
lished “Crony Capitalism Index”. The index measures the wealth of billionaires
who are involved in industries which are regarded to be vulnerable to become
monopolistic or that entail a heavy state involvement. Such industries are transpor-
tation, infrastructure, and investment banking. The very essence of the index is to
identify rent seekers, which are persons or legal entities which economic gain from
others without making the proportional contribution to the economy or society
where they operate. Notably Hong Kong not only ranks first but it does so by
amile, as 58% of Hong Kong GDP belongs to tycoons that qualify for rent seekers,
while Russia ranks 2™ scoring less than 20%*.

Clearly there is a contradiction between this and Hong Kong’s first place in
Heritage Foundation’s Individual Economic Freedom Index (IEF). For Jackie
Connor, this contradiction can be attributed to the important role of a handful of
powerful tycoons, the capitalist characteristics of the Hong Kong market and the
not so very good record of Hong Kong on domestic corruption®. The conclusion

47 Economy Rankings, Washington D.C., 2015, http://www.doingbusiness.org/rankings, access:
08.2015.

8 J. Studwell, Hong Kong should focus its fight on the tycoon economy, 6.10.2014, http://www.
ft.com/intl/cms/s/0/6885b4e6-4d43-11e4-bf60-00144feab7de.html#axzz3klaMt54Y, access: 08.2015.

4 Our crony-capitalism index- Planet Plutocrat, 15.03.2014, http://www.economist.com/news/
international/21599041-countries-where-politically-connected-businessmen-are-most-likely-pros-
per-planet, access: 08.2015

50 J. Connor, Hong Kong: Economic freedom belies crony capitalism. Seven Pillars Institute, Oc-
tober 2014, http:/sevenpillarsinstitute.org/news/economics/hong-kong-economic-freedom-belies-
crony-capitalism, access: 08.2015
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here is that although Hong Kong enjoys the sterling reputation of an open capital-
istic market, at the same time it suffers from crony capitalism.

Economic “Invasion” of Mainland Chinese

Despite the widespread belief among Hongkongers that Mainland Chinese and
their leadership have been compromising their economic security economic relations
with mainland China have contributed to the recovery of the Hong Kong economy
from the Asian financial crisis and the outbreak of the Severe Acute Respiratory
Syndrome, or SARS. This however did not come without cost as the influx of
Chinese tourists has posed challenges to the structure of Hong Kong retail market
rising house prices as well as to an increase of parallel trading activities.

In July 2003 Beijing announced a new scheme for mainland residents visiting
Hong Kong, dubbed as the Individual Visit Scheme (IVS). The IVS policy
appeared to be very successful with the number of mainland tourists jumping from
4.4 million in 2001 to 13.6 million in 2006 and in 2014 surpassed 47 million®'. The
influx of mainland tourists offered a very important economic relief to economi-
cally strained restaurants, hotels, retail shops, and manufacturing industries at
a time that the Hong Kong economy was recovering from the Asian financial crisis
and the SARS outbreak. According to Gregory So, Secretary for Commerce and
Economic Development, “in 2012, the IVS visitors’ spending directly generated
$26.1 billion to the economy (equal to 1.3% of GDP) and generated over 110 000
jobs (3.1% of total employment)”®2. On the other hand, the massive influx of
China’s nouveau rich had serious side effects. The retail market structure in Hong
Kong has been considerably reconfigured with jewelry and other luxurious shops
displacing local businesses famous touristic spots such as Mongkok.

Moreover, a number of mainland Chinese tourists engage in parallel trade
activities buying products in Hong Kong which are of higher quality and then
smuggling reselling them in mainland China. It becomes apparent that this widely
adopted illegal practice represents a compromise to Hong Kong economic security.
Responding to pressures, Hong Kong government has appeared inclined to curb
the number of mainland Chinese entering Hong Kong under the IVS scheme and
in 2014, Chief Executive CY Leung proposed a 20% reduction in the number of
PRC visitors under the IVS>. These measures however do not appear to be effec-
tive as one can see numerous mainland Chinese tourists exiting supermarkets and
shopping malls, carrying large suitcases which are filled mainly with packaged
foods, infant products, and cosmetics.

S MLF. Martin, Hong Kong: Ten years after the handover. Congressional Research Service, June
2007, p. 20-22.

52 Press Releases, LCQS: Impact of surge of Mainland visitors to Hong Kong, Hong Kong SAR,
March 2014, http://www.info.gov.hk/gia/general/201403/26/P201403260705.htm, access: 08. 2015.

53 New HK visitor policy feared to shoo more Mainland tourists away,” 11.03.2015, http://
hongkongbusiness.hk/retail/news/new-hk-visitor-policy-feared-shoo-more-mainland-tourists-
away#sthash.t2GM1u3D.dpuf, access: 08.2015.
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Environmental Security

On par with economic security, environmental security has been an equally
serious issue due to the declining air quality, ironic for a city whose name literally
means “fragrant harbor”. Despite the attempts by Hong Kong government, envi-
ronmental degradation has been persistent and closer cooperation with China is
been deemed necessary.

Air pollution in Hong Kong reached a peak in early 2000 and since then prices
have remained alarmingly high despite some limited decrease in most air pollutant
prices. Based on ongoing research conducted by Hong Kong University School of
Public Health, from 1998 until 2013 the death toll caused from air pollution has
been between 3,000 and 4,000 annually while the annual economic burden varied
from HK$36 billion to HK$48 billion, annually**. Based on the findings of a more
recent study, tiny particles polluting the air in Hong Kong’s Central business dis-
trict are 104 per cent higher than the safety standard set by World Health
Organization during evening rush hours®. According to Anthony Hedley, professor
at the University of Hong Kong and founder of the Hedley Environmental Index,
higher death rates have been observed among lower income groups>®.

Air pollution has resulted to decreasing levels of visibility and according to
Y.K. Leung and C.Y. Lam there was a deteriorating trend the period from 1968 to
2007. The decrease of visibility was rather moderate in the first two decades
(approximately 53 hours per decade) and it spiked in the second half with an aver-
age decrease of 580 hours per decade™. After 2011 however, reduced visibility has
been on the decrease and in 2014 prices fell meeting the late 1990’s levels®. Sadly,
loss of visibility has been linked to mortality risks and according to a research
conducted by researchers from the University of Hong Kong, Li Ka Shing Faculty
of Medicine from 2007 until 2010 poor visibility was associated with a total of
4,800 deaths®.

There is a widespread belief in Hong Kong China should be held responsible
for air pollution because of intense economic activity and industrialization in the
Pearl River Delta region. This is hardly the case however as, according to a 2007

% Hedley Environmental Index, Hong Kong SAR, 2015, http://hedleyindex.sph.hku.hk/html/en/
chart.php?chart=deathNo ,access: 08.2015.

3 J. Ngo, Pollution levels in Central are double WHO safety standard, study reveals, http://
www.scmp.com/news/hong-kong/health-environment/article/1793212/pollution-levels-central-are-
double-who-safety, access: 08.2015.
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ST Y.X. Leung, C.Y. Lam, Visibility Impairment in Hong Kong — A Wind Attribution Analysis. Bul-
letin of Hong Kong Meteorological Society, Hong Kong Observatory, 2008, p. 6, 9.

8 Number of hours of Reduced Visibility observed at the Hong Kong Observatory since 1968,
Hong Kong SAR, August 2015, http://www.weather.gov.hk/cis/statistic/hko_redvis_statistic_e.htm,
access: 08.2015.

% HKU Study on Impact of Loss of Visibility on Mortality Risks: A Report of Regional and Global
Importance, Hong Kong SAR, January 2011, http://www.hku.hk/press/news_detail 6353.html, ac-
cess: 08.2015.
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research conducted by Hong Kong University of Science and Technology, Chinese
pollutants accounted for only 36%, while domestic sources were found to be
responsible for 53% of air pollution. Marine pollution accounted for 33% while the
share of road pollution reached 20%%.

Responding to deteriorating levels of air pollution, the Hong Kong government
has recently undertaken a series of initiatives and the undersecretary for the envi-
ronment Christine Loh Kung-Wai pledged a “dramatic improvement” in air qual-
ity over the next five years. In March 2013 the government unveiled the so-called
“Clean Air Plan” which pledges to meet the new pollution goals of the “New Air
Quality Objectives” by 2020. The latter were introduced by the government in
2014 and they set even more ambitious goals. The basis of the new “Clean Air
Plan” is to reduce roadside and shipping emissions, and foster cross-boundary col-
laboration®!. In 2012 though, a research conducted by Clean Air Network (CAN)
which is an independent Hong Kong-based NGO, found that although there the
improvement in the city’s air quality that can be largely attributed to the improve-
ments in regional air quality in the Pearl River Delta area. Clean Air Network was
rather critical with Hong Kong government, arguing that “Hong Kong, despite
being a highly-developed city, is not taking the lead in improving air quality, and
instead, is holding the region back from achieving better air quality”*2.

The most important measure that has been undertaken deals with shipping emis-
sions. Hong Kong has one of the busiest ports and emissions from ships which burn
“bunker fuel” have put a heavy burden on the environment. Thus, Hong Kong gov-
ernment introduced in 2015 a new law under which large ships that were parked in
Hong Kong waters have to use a more expensive but less polluting fuel. This mea-
sure is expected to improve the quality of life of residents in areas close to the port,
yet it is not enough in the battle against air pollution®. According to Arthur Bowring,
managing director of the Hong Kong Shipowners Association, although USA and
EU countries have been targeting shipping pollution for more than 10 years the Hong
Kong government had been initially reluctant to commit itself in such measures. As
a result this measure was initially adopted in 2011 on a voluntary basis®.

% A.Lau, A. Lo, J. Gray, Z. Yuan, C. Loh, Relative Significance of Local vs. Regional Sources:
Hong Kong's Air Pollution, http://www.hongkongcan.org/doclib/200703_RelativeSignificanceofLo-
calvsRegionalSources Hong%20KongsAirPollution.pdf, p.7, access: 08.2015.

81" A Clean Air Plan for Hong Kong, Hong Kong SAR, March 2013, p. 37-38.

2 Press Release: Improvements in Hong Kong's air quality lag behind Mainland’s Clean Air
Network launches “Clean Air Pledge” for Legislative Council candidates, Hong Kong SAR, July
2012,  http://www.hongkongcan.org/eng/2012/07/press-release-improvements-in-hong-kongs-air-
quality-lag-behind-mainlands-clean-air-network-launches-clean-air-pledge-for-legislative-council-
candidates/, access: 08.2015.

9 Press releases, New regulation to require ocean-going vessels to switch to clean fuel while at
berth,Hong Kong SAR, March 2015, http://www.info.gov.hk/gia/general/201503/11/P201503110549.
htm, access: 08.2015.

% Do the new regulations on berthing ships in Hong Kong go far enough to curb pollution?,
11.07.2015, http://www.timeout.com.hk/big-smog/features/73480/do-the-new-regulations-on-berth-
ing-ships-in-hong-kong-go-far-enough-to-curb-pollution.html, access: 08.2015.
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Road-pollution from its part can be attributed to a number of factors namely the
improper maintenance of transportation vehicles as well as the structure of the city
of Hong Kong which is densely populated with very high buildings and narrow
roads. In 2011, Michael Edesess highlighted the problem of poorly maintained
vehicles in Hong Kong stressing that the fleet of taxis, commercial vehicles, and
private vehicles was likely not meeting new stricter emissions standards because
until then passing strict emissions tests on a regular basis had not been mandatory.
He also pointed out the problem of many Hong Kong cars returning from China
with low-quality fuel in their tank®. Under the “Clean Air Plan”, Hong Kong gov-
ernment has pledged to initiate a Diesel Commercial Vehicle replacement scheme,
to strengthen emission control system, and to initiate low emission zones for fran-
chised buses. Again, as in the case of shipping pollution, these measures had been
proposed since 2012 but that had not put into practice until 2014.

Furthermore, responding to the increased environmental pressure put by the hun-
dreds of Chinese factories that have been established in the Guangdong region, Hong
Kong government has tightened cooperation with mainland authorities, in line with the
provisions of the “Clean Air Plan”. In 2012, the governments of Hong Kong, Macau
and Guangdong, endorsed and emissions reduction plan and in 2014 they signed the
“Cooperation Agreement on Regional Air Pollution Control and Prevention among
Hong Kong, Guangdong and Macao” with a view to fostering regional co-operation in
their battle against air pollution and enhancing their air monitoring network.

Academic Freedom in Hong Kong

Hong Kong boasts for having a top-tier education system that attracts university
students from around the world. According to the Basic Law of Hong Kong, aca-
demic freedom and autonomy of higher education institutions is granted. Following
the handover however a series of controversies occurred and recently academic free-
dom has been on the spotlight as Hong Kong students and academics have adopted
a hostile rhetoric against their government and Beijing, accusing both for trying to
limit autonomy and freedom of speech in Hong Kong universities.

The first incident took place in 1999, when a Hong Kong University research
center conducted an opinion poll on the popularity of Hong Kong government
which was not welcomed by then Chief Executive Tung Chee-Hwa. Following
this, the aide of Chief Executive visited the vice-chancellor of HKU and asked that
future opinion polls would not target the performance of the government, the vice-
chancellor resigned and the aide of the Chief-Executive was removed. Moreover,
in 2007 it was revealed that then Permanent Secretary for Education Fanny Law
filed a complaint to HKIED against academics accusing them for obstructing the
implementation of education policies through their publications®.

% M. Edesess, Roadside air pollution in Hong Kong: Why is it still so bad?, Hong Kong SAR,
July 2011, p. 1-6.

% M.H. Lee, Hong Kong higher education in the 21st century, “Hong Kong Teachers’ Centre
Journal” 2014, no 13, p. 23.
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The latest and most serious incident took place in March 2012 when stu-
dents took the streets demonstrating against the government’s decision to
introduce a Moral and National Education (MNE) which is a compulsory cur-
riculum for Hong Kong national schools that praises the communist and
nationalist ideology of China. The most controversial feature was the introduc-
tion of a government-funded handbook, entitled “The China Model”, which
Hong Kong people considered as the spearhead of Chinese brainwash to Hong
Kong students. The handbook touted the superiority of Chinese Communism,
describing it as “progressive, selfless and united” and it omitted any reference
to the 1989 Tiananmen Square massacre®’. Accordingly, Human Rights Watch
characterized the national education program as “mainland education propa-
ganda” criticizing Beijing’s attempt to undermine Hong Kong’s autonomy®.
The new curriculum was expected to be implemented by 2016, however, in
July 2012 32,000 Hongkongers participated in a 10-day protest that forced
Chief Executive Leung Chun-ying to shelve his plans and promise that MNE
would not be mandatory in his current term®.

More recently and following the 2014 protests, the atmosphere in Hong Kong
universities has been electric once again with students expressing their dissatisfac-
tion on numerous occasions. In March 2015, Professor Arthur Li, an Executive
Council member also known as “King Arthur” and “The Tsar” was appointed to
HKU’s council. His background as an Education Minister from 2002—-2007 and his
non-supportive comments on the 2014 student movement raised concerns about
political intervention from Beijing”’. Two months later, students at Hong Kong
Baptist University postponed the appointment of a new Principal protesting against
the lack of transparency in the election process’'.

The most recent incident is the ongoing controversial deferral of HKU appoint-
ment of Professor Johannes Chan Man-munas a pro-vice-chancellor. A former law
dean himself, Johannes Chan Man-mun is famous for his moderate pro-democracy
views and his close ties to the co-founder of Occupy Central Benny Tai Yiu-ting.
The final decision however is to be taken by 22 people on the HKU Council, six
of whom are appointed and consequently controlled by Hong Kong’s chief execu-
tive who is also the chancellor of HKU. HKU Council has been postponing the

7 V. Yu, Indoctrination in Hong Kong, 1.08.2012, http://www.nytimes.com/2012/08/02/opinion/
chinese-indoctrination-in-hong-kong.html, access: 08.2015.

% The UK’ relations with Hong Kong: 30 years after the Joint Declaration — Foreign Af-
fairs Contents, London 2015, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/cmselect/
cmfaff/649/64911.htm#a29, access: 08.2015

% J.Liu, Hong Kong backs down over Chinese patriotism classes, 8.09.2012, http://www.bbc.
com/news/world-asia-china-19529867, access: 08.2015.

" J.Ng, T. Cheung, G. Cheung, King Arthur’ Li appointed to HKU Council by the government,
30.07.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1743501/king-arthur-li-appointed-hku-
council-government, access: 08.2015.

" HKBU bows to pressure, delays appointment of new principal, 15.05.2015, http://www.ejinsight.
com/20150515-hkbu-bows-to-pressure-delays-appointment-of-new-principal/, access: 08.2015.
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decision on the appointment of Johannes Chan on grounds that first a new deputy
vice chancellor needs to be elected.

On the other hand, Cheng Kai-ming who is former senior advisor to the vice-
chancellor, and Albert Chen Hung-yee, member of the Basic Law Committee,
claim that the reasons behind this delay are political and stem from Johannes
Chan’s political activism, implying political interference from Hong Kong govern-
ment and Beijing. Equally, Johannes Chan Man-mun has attributed his delayed
appointment to his pro-democracy political stance’. In line with the abovemen-
tioned opinions, Kevin Lau Chun-to, the former editor-in-chief of Ming Pao,
claimed that the China Liaison Office and the leadership of the Hong Kong gov-
ernment have interfered in the appointment of Johannes Chan Man-mun because
of his support for Occupy Central. Kevin Lau Chun-to argued that pro-Beijing
members of the HKU Council used a middleman and tried, unsuccessfully, to per-
suade Johannes Chan Man-mun “to accept the post and then resign immediately”.
Kevin Lau Chun-to argued that the president of the HKU Council met with offi-
cials who were representing Beijing’s interests and also that members of China
Liaison Office took part in rallying votes within the council in order to postpone
the appointment”.

The specific issue is a distinct depiction not only of the attempt of Beijing and
Hong Kong government to control education in Hong Kong but it also reflects how
structure in Hong Kong academia serves China’s interests. According to the laws that
regulate Hong Kong universities, the Chief-Executive of Hong Kong serves as their
chancellor. Although most of the power is vested in the vice-chancellors, the Chief
Executive still plays an influential role in universities. What is more, as it was men-
tioned above, the HKU Alumni holds a solely advisory role whereas the HKU
Council where the chief executive has a say holds the real power in such issues.

Responding to the repeated deferrals HKU Alumni released a petition calling
for university autonomy and academic freedom’™. Moreover, on July 16, students
from Hong Kong universities marched to Government House and their agenda was
not limited to the appointment of the pro-vice-chancellor but it included calls for
the amendment of the law that designates the chief executive as the head of public
universities. In parallel, on September 02 the HKU Alumni members voted over-
whelmingly in support of the appointment of a pro-vice-chancellor within 30 days.
Their vote however is non-binding for HKU Council and it just serves as a prior
consultation. What is more, the HKU Alumni voted for that the chief executive

2 PB. Lee, Scholar accuses CY Leung of disrespecting HKU's independence in leadership deci-
sion, 23.07.2015, https://www.hongkongfp.com/2015/07/23/hku-scholars-accuse-cy-leung-of-disre-
specting-its-independence-in-leadership-decision/, access: 08.2015.

3 A. Lo, China liaison office interfered with HKU pro-vice chancellor appointment, claims ex-
editor, 27.07.2015, https://www.hongkongfp.com/2015/07/27/china-liaison-office-interfered-with-
hku-pro-vice-chancellor-appointment-claims-ex-editor/, access: 08.2015.

" PB. Lee, Alumni launch ‘safeguard HKU’ petition against political interference, 13.07.2015,
https://www.hongkongfp.com/2015/07/13/alumni-launch-safeguard-hku-petition-against-political-
interference/, access: 08.2015.
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should no longer be the head of university or at least that his role should be con-
fined to merely ceremonial.

Almost 20 years after the Handout and Hong Kong maintains high levels of
education services while freedom of speech is granted to both students and aca-
demic personnel. In a very thorough assessment Michael H. Lee however argues
that Hong Kong education system has been undergoing a process of re-orientating
its relationship with the government™. This is partially true and it does not depict
the broad picture as there has been widening lack of trust from the academic com-
munity towards Hong Kong government and Beijing. The latter should come as no
surprise given the occasional interventionism of Hong Kong government and the
interest of Beijing to have an active role on education. Hence, although academic
freedom in Hong Kong education in general cannot be disputed, issues such as the
introduction of the MNE and the political interventions that violate their autonomy
and pose serious challenges to Hong Kong education.

Freedom of Press in Hong Kong

One of the most contested issues in Hong Kong has been press freedom which
has been in decline especially during the last three years. Attacks against journalist
have been mounting while both Hong Kong and Chinese government have been
accused for attempting to control independence of mass media.

According to an annual report issued by Reporters Without Borders, a France-
based NGO, Hong Kong ranked 70" in the 2015 world press freedom index which
is the worst ranking since the index was launched in 2002. Hong Kong’s perfor-
mance has been in decline as it scored 61 last year and 58" in 2013, alarmingly
lower when compared to the 18% position in 20027°. What is more, based on a 2014
research conducted by Hong Kong Journalist Association (HKJIA) journalists in
Hong Kong rated self-censorship at 6.9/10 where 10 denotes that the practice is
“very common”. The same year, University of Hong Kong published a six-month-
ly survey on press freedom, according to which the public satisfaction rate with
media freedom had been to its lowest level since 19977".

Following the handover Beijing has gradually increased its leverage towards
Hong Kong mass media and according to a 2007 report by the HKJIA more than
half of the media owners in Hong Kong have been appointed to national political
bodies in China. It needs to be highlighted that the Liaison Office of the Central
People’s Government in the Hong Kong plays a strategic role in China’s strategy.
In 2012, it was revealed that the Liaison Office attempted to put pressure and to

5 M.H. Lee, Hong Kong higher education in the 21st century, “Hong Kong Teachers’ Centre
Journal” 2014, no13, p. 21-25.

¢ N. Kang-Chung, Hong Kong press freedom sinks to new low in global index, 13.02.2015,
http://www.scmp.com/news/hong-kong/article/1711311/hong-kong-press-freedom-sinks-new-low-
global-index?page=all, access: 08.2015.

" Press Freedom under Siege, Grave threats to freedom of expression in Hong Kong 2014, Hong
Kong SAR, July 2014, p. 2-3.
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influence Hong Kong Economic Journal with regard to the 2012 elections cover-
age’®. Moreover, in 2014 the Director Wang Guangya, allegedly called on the
media to increase their coverage of opposition to Occupy Central movement”.

To make things even worse, Chinese and Hong Kong companies with business
interests in mainland China have been using their economic clout to put pressure
on mass media®. Claudia Mo, a Hong Kong legislator recently argued that “in
Hong Kong, media organizations are mostly owned by tycoons with business
interests in China™®!. There have been numerous cases when the private sector has
used advertisement as an invisible tool in order to squeeze media. A vivid example
has been Henderson Land Development, the Hong Kong Stock Exchange-listed
real estate company which is controlled by the tycoon Lee Shau-kee, which with-
drew its’ advertisements from the Ming Pao Daily newspaper in 2009 and 2010
after a series of reports that investigated the transparency of some of the compa-
ny’s transactions. Similarly, Hong Kong Economic Journal was boycotted from
tobacco companies due to a number articles posted by a former columnist who was
a well-known anti-smoker. In both cases, the mass media companies lost advertise-
ments of considerable value®.

On top of this, Hong Kong media companies and mainly newspapers have
become increasingly vulnerable to such pressures as they have been facing with
evaporating turnover. According to Ernest Chi, deputy editor-in-chief of Ming Pao,
“twenty years ago, Ming Pao made HK$200 million annually. Now we’re at 1%
of that —about 1 to 2 million... The South China Morning Post used to make HK$1
billion annually. Oriental Daily used to make HK$1 billion annually. They make
nothing close to that now”®,

Intolerance towards criticism has been also expressed by political officials by
threatening with legal action and pushing for the removal of journalists. This was
the case with the removal of Ming Pao Daily News’ chief editor Kevin Lau in 2014
and Li Wei-ling in 2012 who was a talk show host at Radio Commercial. With
regard to the later, a number of newspapers alleged that Chief Executive Leung
Chun-ying was dissatisfied by Li Wei-ling’s comments against his administration
and that her removal was set as a precondition for the renewal of the stations’

8 S. Lau, Anger at “Beijing media meddling”, 23.03.2012, http://www.scmp.com/article/996276/
anger-beijing-media-meddling, access: 08.2015.

" Press Freedom under Siege, Grave threats to freedom of expression in Hong Kong 2014, Hong
Kong SAR, July 2014, p. 3.

8 Word Press Freedom Index 2014, Paris 2014, p. 8, 17.

81 M. Hui, As China's control grows, Hong Kong media freedoms recede, http://www.poynter.
org/news/mediawire/251062/as-chinas-control-grows-hong-kong-media-freedoms-recede/, access:
08.2015.

82 Press Freedom under Siege, Grave threats to freedom of expression in Hong Kong 2014, Hong
Kong SAR, July 2014, p. 12

$ M. Hui, As Chinas control grows, Hong Kong media freedoms recede, http://www.poynter.
org/news/mediawire/251062/as-chinas-control-grows-hong-kong-media-freedoms-recede/, access:
08.2015.
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license®. It needs to be stressed that such allegations are hard to prove, yet it is
more than convincing that political pressure has been limiting freedom of speech
in Hong Kong press.

The most worrisome phenomenon, however, has been the increasing number of
attacks against journalists and mass media people. For many years Hong Kong was
a safe city for journalists, things however took a downturn, especially during the
period from July 2012 to June 2013. The most shocking attack however took place
in 2014 against Kevin Lau who was stabbed by two men®. The perpetrators were
arrested and confessed that they were offered HK$100,000 each to slash Kevin
Lau. Once their trial begun, however, they changed their statements claiming that
their admissions were made under duress. During the same period, attacks against
the director and the senior executive of Hong Kong Morning News Media Group,
and the publisher of iSunAffairs were attacked in various areas of Hong Kong?®¢. In
parallel, Hong Kong journalists have complained in many occasions for falling
victims to harassment, especially in mainland China.

Following these events, Hong Kong leadership expressed its resentment and its
determination to tackle these attacks. On the other hand, Chief Executive Leung
Chun-ying refrained from either linking those incidents to press freedom or com-
ing with some bold statements regarding freedom of speech and independence of
mass media. Again, it is very hard to connect these incidents with press freedom
and even more linking them to Chinese and Hong Kong government. On the other
hand though there is a clear pattern of attacks against journalists with a specific
anti-China and anti-Leung Chun-ying standpoint. This should definitely rise more
than some eyebrows regarding press-freedom in Hong Kong. Such was the case in
2014 when 55 international human rights and media organizations sent a letter to
Leung Chun-ying prompting him to guarantee press freedom®’.

The Link between Occupy Central and Human Security

Although universal suffrage was on the top of the protesters’ agenda, demon-
strations served as platform for Hong Kong people to voice their discontent over
deteriorating. Occupy Central movement depicts a reflection of deteriorating
human security standards in Hong Kong, if not a human security crisis as the city
appears to be a boiling cauldron, especially within higher education.

If we try to connect the actual human security discourse in Hong Kong with the
actual human security challenges other than universal practice, we need to explore
the roots of these challenges. Human security challenges in Hong Kong stem
mainly from three directions — globalization, Hong Kong government and Beijing.

8 Press Freedom under Siege..., p. 9.

8 J. Chu, Knifemen offered HK$100,000 each to attack former Ming Pao chief editor Kevin Lau,
court hears, 23.07.2015, http://www.scmp.com/news/hong-kong/law-crime/article/1842786/hitmen-
offered-hk100000-each-chop-former-ming-pao-chief, access: 08. 2015.

8 Press Freedom under Siege..., p. 4-6.

87 Ibidem, p. 4.
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The pattern that emerges is that people appear to be highly alarmed for issues
which are rather normative and not materialistic and they strongly correlated to
Chinese policies and secondly to Hong Kong government.

With regard to economic insecurity and income inequalities criticism on eco-
nomic disparities is rather limited especially when compared with the extent of the
problem. This adherence of Hong Kong can be mainly attributed to the mindset of
Hong Kong people, shaped by the British capitalist legacy. In particular, people
appear willing to accommodate the side effects of globalization and demographic
shifts in their city which are considered major driving force behind economic dis-
parities. On the other hand, they have been (over) sensitive on issues of economic
security which are directly linked to Hong Kong government and mainland China
such as parallel trading.

Whereas discourse on economic security in Hong Kong has sent mixed signals,
issues such as academic freedom and freedom of speech have been capturing the
headlines even during last year’s demonstrations. Hongkongers have maintained
very high standards of awareness and mobilization regarding the above mentioned
challenges. Unsurprisingly, these human security challenges are strongly con-
nected to Beijing and to a lesser extend to the government of Hong Kong. This
should come as no surprise given not only the tensions between Hongkongers and
China on the universal suffrage but also the overall sour relationship between
Hong Kong people and Chinese political leadership. An additional reason is that
students and journalists who played who have led movements such as Occupy
Central are particularly sensitive on issues such as academic and press freedom.
Clearly however, for Hong Kong people human security has not been only an
endgame itself but also part of their confrontation with Beijing. This explains as
well why people’s dissatisfaction on their human security standards fails to high-
light the problem of air pollution.

Conclusion

In 2014 Hong Kong experienced the worst political crisis since 1997. In parallel
however, Occupy Central movement reveals that last year’s demonstrations can be
also examined through the analytical framework of human security. It is not only the
close nexus between democratic practice and human security but also the discourse
on the erosion of human security in Hong Kong which has been taking place during
Occupy Central but also within the framework of other political movements.

Undoubtedly, universal suffrage is vital for preserving democracy in Hong
Kong and by extension for meeting affordable human security standards. In paral-
lel, apart from the contentious issue of the 2017 elections, events prior, during, and
after Occupy Central reveal a mounting dissatisfaction of Hongkongers for their
diminishing human security.

Examining the human security discourse in Hong Kong provides us with some
interesting insights. Whereas people are aware and mobilized on issues related to
academic freedom and freedom of press, they are remarkably tolerant to economic and
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environmental security challenges. Whereas this can be partially attributed to their
capitalist mindset what actually makes the difference is the reasons behind these
human security challenges. While people appear accommodative to problems that stem
from globalization or intense economic activity in Hong Kong and China they have
been rallying against any attempt of Beijing and their government to suppress their
liberties. By and large, Hongkongers appear to be more sensitive on human security
challenges that can be mainly to Beijing and to a lesser extend their government.

All in all, Hong Kong remains a safe prosperous city where academic liberty is
at high standards and institutional capacity is high. This does not mean however
that problems do not exist and in fact Hongkongers face mounting human security
challenges. This is confessed by a series of surveys that highlight the co-existence
of economic prosperity and freedom with a declining human security. For exam-
ple, Human Freedom Index, ranked Hong Kong as the freest place in the world,
due to the inherited British rule of law and economic freedom. In parallel, when it
comes to personal freedom, Hong Kong scored 18", with Cato Institute, a US-based
think tank which composed the index, stressed that personal freedom in Hong
Kong is under threat as a result of Beijing’s interference in Hong Kong®®.

When in December 2014 Hong Kong streets were cleared by the police, protesters
were chanting that they will be back. If they eventually materialize their promise find-
ing a common denominator with Beijing and Hong Kong government by addressing
issues such as income inequalities and air pollution might turn out to be a very good
strategy that will improve human security in their city and in parallel it can pave the
way for more constructive dialogue vis-a-vis their ultimate goal of universal suffrage.

Key words: Hong Kong, umbrella revolution, human security.

Rewolucja parasolkowa w Hongkongu:
dyskurs bezpieczenistwa ludzkiego

Blizsze spojrzenie na tzw. ,,rewolucj¢ parasolkowsa”, ktora miata miejsce w Hongkongu
w 2014 roku ujawnia, ze niezadowolenie spoteczne moze by¢ efektem nie tylko zahamo-
wania procesu demokratyzacji prawa wyborczego w regionie, ale takze erozji tzw. ,,bez-
pieczenstwa ludzkiego” (human security). W artykule wykorzystano koncepcje ,,bezpie-
czenstwa ludzkiego” do analizy przyczyn zesztorocznego niepostuszenstwa obywatelskie-
go. Po przeanalizowaniu podstawowych komponentow human security w Hongkongu
autor wskazuje na zmniejszajace si¢ bezpieczenstwo w zakresie srodowiska naturalnego,
wzrastajace nierdwnosci spoteczne i ograniczenia wolnos$ci stowa i swobody edukacyjnej
dokonywane przez rzad w Hongkongu i Pekinie. Jak wskazuja badania, Hongkonczycy
skupiaja si¢ w wigkszym stopniu na kwestiach wolnosci akademickiej i stowa, bardziej
adaptacyjni sa za$ w zakresie bezpieczenstwa ekonomicznego.

Stowa kluczowe: Hongkong, rewolucja parasolkowa, bezpieczenstwo ludzkie.

8 J. Pao, Hong Kong freest in the world but personal freedoms under threat, 26.08.2015, http://
www.ejinsight.com/20150826-hong-kong-freest-in-yhe-world-but-personal-freedoms-under-threat/,
access: 09.2015.
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La révolution des parapluies de Hong Kong :
un discours sur la sécurité humaine

A regarder de plus prés 4 la soi-disant « révolution des parapluies » qui a eu lieu 8 Hong
Kong en 2014 il s’avere que le mécontentement social pourrait étre le résultat non seule-
ment d’un coup de frein donné a la démocratisation de la loi électorale dans la région, mais
aussi de 1’érosion de la « sécurité humaine » (human security). Ce concept est utilisé dans
’article pour analyser les causes de la désobéissance civile de ’an dernier. Aprés avoir ana-
lysé les composantes de base de la sécurité humaine a Hong Kong, 1’auteur attire I’attention
sur la baisse du niveau de sécurité dans le domaine de 1’environnement, sur 1’accroisse-
ment des inégalités sociales et des restrictions portées a la liberté d’expression et celle de
I’éducation par le gouvernement de Hong Kong et de Pékin. Comme le montre la recher-
che, les Hongkongais se concentrent davantage sur les questions de la liberté académique
et celle de la parole. En revanche ils sont plus flexibles dans le domaine de la sécurité
économique.

Mots-clés : Hong Kong, révolution des parapluies, sécurité humaine.

Peeonoyusa 3onmuxoe ¢ I'onkonze:
OUCKypc uenogeueckoil 6ezonacHocmu

Bonee mpucTanbHBIA B3I HAa TaKk Ha3blBaeMyIO «PEBOIIONUIO 30HTHKOBY, KOTOpas
cocrosutack B [onkonre B 2014 1., TIOKa3bIBaeT, YTO COLMAIBHOE HETOBOJLCTBO MOXKET
OBITH CIIENCTBUEM HE TOJBKO OCTAHOBJICHHS JEMOKPAaTH3allMH H30UpPATENbHOrO MpaBa
B pErvoHe, HO TaKXKe dPO3UM TaK Ha3hIBaeMoOil «4ejoBedeckol Oe3omacHocTw» (human
security). B craree ncrosib3yeTcs MOHATHE «deloBedeckas 0e30MacHOCTbY», YTOOBI Ipo-
aHAJIM3UPOBAaTh NMPUYMHBI IpaxkaaHcKoro HemoBuHOBeHHs 2014 roma. Ilocne anamusa
OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB human security B [OHKOHre aBTOp yKa3blBaeT Ha YOBIBAIOIIYIO
0e30I1acCHOCTh B 00JIaCTH OKpY)Karollel cpebl, MOBBIIIEHHE COLMATbHOIO HEPAaBEHCTBA
U OrpaHMYEHHs Ha cBOOOY CIIOBa M CBOOOIY 00pa30oBaHMUS, CAENaHHBIC IIPABUTEIHCTBOM
B ['onkonre u [lexune. Kak moka3pIBaloT ONMpoCkl, )KHUTEIH [ OHKOHTa COCPEIOTOUNBAIOTCS
B OoJIbIIIel CTENEHH Ha BOIIPOCaX aKaJleMUUeCcKoi cBOOOABI U CBOOOHI CIIOBA, TaK KaK OHU
Oosee aganTUBHbIE B 00JIACTH YKOHOMHYECKOH 0€30MacHOCTH.

KiroueBrblie ciioBa: FOHKOHF, peBoonus 30HTUKOB, 0e30I1aCHOCTD YeI0BEKA.
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Impacts of crony capitalism
in the process
of democratization

Sanho Chung # in Hong Kong

Introduction

Hong Kong was one of the “Asia Four Little Tiger” — the most successful
model of economic development in East and Southeast Asia in the post-war period.
After the WWII and the Korean War, Hong Kong rapidly refrained from traumas
of wars economically. A large group of unemployed labor force left by warfare
favored the prevalence of light and labor-intensive industries in Hong Kong.
However, because of the asymmetric development in economy and political sys-
tem, to ensure the rapid growth of economy, cronyism in government policies for
capital concentration became inevitable.

In the post-transition period of Hong Kong, political reform was always the hot
topic in the battlefield of Hong Kong Politics as the debate of political reforms sym-
bolized the struggle of democracy in Hong Kong. Hongkongeses did not stop their
attempts to demand for democracy after being awaked by the Tiananmen Massacre,
aka June 4™ Incident in 1989 in China, that reflecting Chinese Communist Party
(CCP)’s brutality in handling voices demanding openness in politics.

However, Hong Kong’s current political system is still far from democracy
because of the existence of Functional Constituencies in Legislative Council
(LegCo) and the absence of direct election in the Chief-Executive (CE) of Hong
Kong. Hongkongeses had long been engaged in activities expressing their hope for
a more democratized political system by demonstrations and assemblies for a long
time since the 1980s. However, almost all means demanding democracy in Hong
Kong did not achieve any improvement of political system in spite of the seeming
success of 2003 July 1% Rally against the Article 23 legislation. From demonstra-
tions to occupying movement in the late 2014, gentle ways of expressing opinions
to the government had been proved as useless after the failures of democratic
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movement over the past few decades. Under this desperate situation, someone
tried to trace the roots of this unsolvable deadlock.

In fact, since the colonial period, some other interest groups in Hong Kong,
Hong Kong Special Administrative Region government (HKSAR government)
and CCP had formed a tacit united front in controlling Hong Kong’s political
power before the handover.

Therefore, in this essay, I am going to explain the impacts of crony capitalism
in the process of democratization. Crony capitalist system in Hong Kong would
both hinder and contribute to the development of democracy in Hong Kong. To
give a comprehensive picture of crony capitalism’s impacts, firstly, I am going to
pay attention to what crony capitalism is and why crony capitalism in Hong Kong
became popular. For my focus and aims of my study, I am mainly trying to figure
out the impacts of this crony socio-political system in the process of democratiza-
tion, rather than addressing how the state and the businessmen were cooperated.
Therefore, I am going to focus on the structure of the whole crony system and the
influences brought by it, but not the discussion of morality behind the idea and
functioning of crony capitalism.

Also, I would like to talk about the relationship between crony capitalism and
democratization in different stage of Hong Kong. I would first separately discuss the
development of both crony capitalism and democratization. Then, I will discuss the
relationship between the development of crony capitalism and democracy. We need
to understand the roles of each actors of the crony system in the political practice,
governance and public policy making. Examples will be given if possible.

Furthermore, I will analyze the main factors affecting current process of
democratization in Hong Kong. In addition, I will try to describe how crony capi-
talism affects these factors and obstacles set by the crony system. Finally, I will
describe the possible impacts of these changes in the process of democratization
or the practice of democracy.

Definition

The phenomenon of crony capitalism was first heeded and comprehensively
defined by the scholars after the rise of Asian Financial Crisis in 1997. Many
scholars studying crony capitalism in Asia, such as Victor Vaugirard', Helen
Hughes? and Peter Enderwick® agreed that the existence of crony capitalism was
the culprit of the financial crisis in Asia during the late 1990s. The Asia financial

''V. Vaugirard, Crony capitalism and sovereign default, “Open Economies Review” 2005,
no 16(1), p. 77-99, http://search.proquest.com/docview/206485241?accountid=8330&title=Crony
Capitalism and Sovereign Default, access: 02.2015.

2 H. Hughes, Crony Capitalism and the East Asian Currency and Financial ‘Crises’, “Policy Mag-
azine” 1999, http://search.informit.com.au/MjkxODE20S4wNDY INDQ%3D/APAFT/200004070.
pdf, access: 02.2015.

3 P. Enderwick, What's bad about crony capitalism?, “Asian Business & Management” 2005,
no 4(2), p. 117-132, http://dx.doi.org/10.1057/palgrave.abm.9200126, access: 02.2015.
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crisis was the starting point for scholars to explore crony capitalism in Asia.
However, when we trace the rise of crony capitalism, it actually had become
popular in Asia since the end of WWIL

Crony capitalism refers to a system of capitalism tilting economic opportunities and
resources to several privileged groups and elites who are politically close to the gov-
ernment*. Under the protection or acquiescence of government via policies, those
vested groups are able to sustain their dominations in several scopes of economy
within a region. These kinds of tilts in economy are done inwardly and by tacit con-
sensus. Therefore, crony capitalism seldom occurred in democratized countries requir-
ing political system with high transparency and accountability to the public. In other
words, authoritarian or colonial governments like South Korea before the 1980s and
Hong Kong before the transition of sovereignty would be the hotbed of crony capital-
ism. This is the main reason why I select these two models as my study targets. Under
this crony system, rent-seeking behavior® is inevitably common. However, in return for
these economic advantages they enjoyed, those privileged classes would be financially
responsible to the government. Or we can say, they are heavily taxed and need to con-
tribute to certain percentages of public income mainly in order to support government
welfare system and public expenditure. Consequently, the legitimacy of the govern-
ment, despite the non-democratic political system, can still be sustained through satis-
fying people’s economic needs though it is incomplete.

Measuring Crony capitalism

Can crony capitalism be measured? Since the discussion of crony capitalism
among scholars after the outbreak of financial crisis in 1997, there was a lack of
quantitative research on the size of crony capitalism. Until in 2014, the Economist
newspaper, working with Ruchir Sharma of Morgan Stanley Investment
Management, Aditi Gandhi and Michael Walton of New Delhi’s Centre for Policy
Research, attempted to quantify crony capitalism in different countries®.

They tried to count the total wealth of the billionaires calculated by the Forbes
in the ten license-required industries with high government intervention that easily
led to monopoly, such as Casinos, Ports or airports, banking etc. The higher ratio
of total wealth to the national GDP implies a high chance for the country to suffer
from the influence of crony capitalism. In the 23 selected countries, Hong Kong
ranked the highest in the index. It showed the super strong relationship between
the government and the tycoons in Hong Kong.

4 Defined by Vaugirard in his article Crony capitalism and sovereign default, see more at: V.
Vaugirard, Crony capitalism..., p. 77-99.

5 Rent-seeking behaivor refers to earning profits without any production but through domination
of some kinds of resources, see more at P. Enderwick, What's bad..., p. 117-132.

¢ Our crony-capitalism index, Planet Plutocrat, The countries where politically connected busi-
nessmen are most likely to prosper, “The Economist”, 15.03.2014, http://www.economist.com/news/
international/21599041-countries-where-politically-connected-businessmen-are-most-likely-pros-
per-planet, access: 01.2015.
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Understanding Political Partners in Hong Kong

To explore crony capitalism, we have to first ask a very basic but crucial ques-
tion: who are the partners of the government? Definition of crony capitalism refers
to an economic tilt to particular groups of people supporting the governance in the
community’. Therefore, to find out companions of the Hong Kong Special
Administrative Region (HKSAR) government, we just have to know which par-
ticular groups of people in the society will be unusually benefited under the current
political system. In Hong Kong, from the governance of colonial period and
HKSAR period, we can see that there are always two main vested groups in Hong
Kong: tycoons and the Aboriginal.

Class of tycoons: from the taipans to the local Chinese industrialists

Hong Kong tycoons are influential in the main economic sectors of Hong
Kong, especially those capital-intensive industries relying on government policies
that are easily dominated. Before the domination of local Chinese industrialists,
foreign businessmen from Europe were the major members of the class of tycoons
cooperating with the British colonial government.

Following the British gunboats, those European merchants, mainly the
Portuguese and the British, set up their business in Hong Kong after the signing of
the Treaty of Nanjing in 18428 Trading, shipbuilding, infrastructures were first
developed in Hong Kong by those hongs (“companies” in Cantonese). Later in
1884, Hong Kong General Chamber of Commerce was set up to unify the taipans
(“foreign head of business” in Cantonese). Until 1970s, the economy of Hong
Kong was monopolized by four big British hongs: Jardine, Swire, Hutchison-
Whampoa, and Wheelock®.

The colonial government, though realizing the existence of the monopoly in
Hong Kong, intended to nurture partners to support the governmental expenditure
and sustain their ruling legitimacy through maintaining social stability. Favored by
Laissez-faire policy and the principle of positive non-interventionism in Hong Kong,
the hongs had successfully constructed their unbeatable business empires'®.

Compelled to the embargo to China and North Korea led by the Korean War since
the early 1950s, Hong Kong started the development of light industries. The rise of
manufacturing industries facilitated the formation of local Chinese capitalist class.
Most of them collected their first pot of gold from the profitable manufacturing busi-
ness''. They then invested their money to property market and make a greater fortune

7 V. Vaugirard, Crony capitalism..., p. 77-99.

8 C.K. Lau, Hong Kong's colonial legacy. A Hong Kong Chinese's View of the British Heritage,
Hong Kong 1997, p. 85.

? Tbidem, p. 87.

10°P. Li, Political order and power transition in Hong Kong, Hong Kong 1997, p. 91.

' For example, the current richest man in Hong Kong, Li Ka-shing, started his business from his
own plastic flower factory. See more at: C.K. Lau, Hong Kongs..., p. 87.
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through rent-seeking process. During the late 1960s to early 1970s, local Chinese
industrialists had formed a relatively influential group among Hong Kong economy.

However, the British colonial government at the beginning of their rise did not
take them seriously. The local Chinese manufacturers blamed that the government
did not provide enough support to them. In fact, politically speaking, further sup-
ports from Chinese merchants were not necessary to the British colonial govern-
ment, as European merchants had provided enough powers in stabilizing Hong
Kong economy'?. Besides, the taipans regarded those local merchants as their
potential competitors in economy'®. Hence, in the early period of the rise of local
merchants, they were not the darlings of the British colonial government.

Changes never stop, especially for Hong Kong as “a borrowed place in bor-
rowed time”!*. The succession of tycoon class in Hong Kong finally was bound to
come. Thanks to the negotiation of the future of Hong Kong and the decline of the
hongs led by the global issues, the political domain of Hong Kong in tycoon class
was fundamentally re-oriented. After signing of Sino-British Joint Declaration in
1984, the local Chinese merchants became increasingly and even overwhelmingly
influential in Hong Kong politics because of their irreplaceable good relationship
with the Beijing government. They soon took over the site of the foreign mer-
chants step by step'®. The downfall of the four big hongs in Hong Kong symbol-
ized the end of foreign dominance in Hong Kong. Local Chinese tycoons, such as
Li Ka-shing and Zheng Yu-tong became the new economic leaders in Hong Kong
and political partners of the British colonial government and later the HKSAR
government'®, Also, similar to the Hong Kong General Chamber of Commerce
formed by the foreign merchants in Hong Kong, Hong Kong Federation of
Industries (HKFI)!” formed by the local Chinese conglomerates in Hong Kong was
set up. It became the new core of economic power in Hong Kong.

The awkward inhabitants: the Aboriginals in Hong Kong

The aboriginals were a group of indigenous Chinese people living along the
New Territories in Hong Kong. The earliest history of their migration could be

12 Tbidem, p. 85.

13 Ibidem, p. 86.

4 A very common description to Hong Kong, see more at: Ibidem, p. 88.

15 For instance, the former richest man in Hong Kong, Sir Pao Yue-kong, had secretly met Deng
Xiaoping in 1978 before the negotiation of the future of Hong Kong. Under the support of Beijing
and taking the advantages from the decline of ship industry in Hong Kong, Pao successfully engulfed
Wheelock (one of the four big hongs) from the hand of Marden, a Jewish British merchant in Hong
Kong. See more at: Ibidem, p. 89.

Ao the Hong Kong Bank sold Hutchison-Whampoa, bankrupted because of the global energy
crisis, to Li Ka-shing in 1979 in order to gain some goodwill from Beijing through Li’s ambiguous
friendship with the Chinese Communist Party (CCP). See more at: Ibidem, p. 87.

1 L.F. Goodstadt, Uneasy partners: The conflict between public interest and private profit in
Hong Kong, Hong Kong 2009, p. 135.

17 See more at: https://www.industryhk.org/en/
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traced to the Song Dynasty, even earlier than those British colonizers for seven to
eight centuries. Before the coming of the British, they had been formed their own
social orders in their own walled cities. For example, without schools, they can
manage their own education via study halls in their villages. Without hospital, they
have their own “Daifu” (Chinese medical doctors in Cantonese).

After the landing of the British to the New Territories in 1899 after the signing
of the Second Convention of Peking, a small rebellion broke out against the British
when they attempted to hoist the Union Jack flag in Tai Po in 1899'%. Despite the
settlement by force after leading to over 100 casualties, the Aboriginals insisted
that because of the absence of the Aboriginals’ participation in the negotiation of
the rent of the New Territories under the Second Convention of Peking, villagers
would treat any acquirements of rural lands in the New Territories as invasion.

The relationship between the aboriginals and the Colonial government remained
stiff because of the land disputes. District Office was the only institution set up by
the British colonial government for governing the New Territories. Interventions to
the internal issues in New Territories were seldom as they usually would be handled
by the Heung Yee Kuk!® formed in 1926 by village heads from different districts.

Indigenous people in Hong Kong were never the partners of the British colo-
nial government in the past. However, with the acquiescence of the British colo-
nial government, they were actually another vested interest groups under the
colonial system. After the 1967 riot, the governor MacLehose intended to develop
New Territories in order to fulfill the potential needs of urban expansion led by
population growth. Negotiation and interest exchange with the villagers in the
New Territories became necessary when the government tried to target the site of
those indigenous villagers. In 1972, the British colonial government imposed New
Territories Small House Policy (SHP). Male adults who were posterities of the
recognized indigenous families in the New Territories were given Ding right (Ding
means “boy” in Cantonese) to build a small house in the New Territories without
any premiums. After so, Ding right was legally recognized in Hong Kong?®.

During the negotiation of the future of Hong Kong and the transition period, the
Heung Yee Kuk successfully preserved the rights and privilege of the indigenous
population by taking the advantages of its ethnical kinship with China. They became
the new political partner of the government after the Handover of Hong Kong.

18 Local Chinese in the New Territories (the N.T.) were quite hostile towards the British officials in the
beginning of British rule in the N.T. See more at: Basic law protects village-house rights of new territories’
indigenous residents, “South China Morning Post”, 26.11.2011, http://www.scmp.com/article/985945/
basic-law-protects-village-house-rights-new-territories-indigenous-residents, access: 02.2015.

1 Heung Yee Kuk, literally Rural Council in Chinese, was an advisory and consultative body
settling body set up in 1926 as a bridge between the local Chinese in the N.T. and the British govern-
ment. See more at: The Heung Yee Kuk Ordinance of the Hong Kong Special Administrative Region,
http://www.legislation.gov.hk/blis pdf.nsf/6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/AF7B203088
3A1A33482575EF0024BE48/$SFILE/CAP_1097_e_b5.pdf, access: 03.2015.

20 J. Hayes, The great difference: Hong Kongs new territories and its people 1898-2004, Hong
Kong 2012, p. 157.
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Reasons for the formation
of the government-business alliance in Hong Kong

Next, [ am going to explain the reasons for and the process of manipulation
between the HKSAR government and vest interest groups in Hong Kong.
Generally speaking, the relationship was built by interdependence and reciprocity.
Here I will elaborate it on behalf of the government and the interest groups respec-
tively by analyzing what they needed and what they can gain from each other.

Total control by Beijing under “one country, two system”

For the HKSAR government as the puppet of Beijing, under a prospered Hong
Kong, the collaboration between Hong Kong Chinese merchants and HKSAR gov-
ernment became a political issue rather than an economic issue®'. In the construction
of HKSAR, Beijing intended to: 1) develop its superiority in Hong Kong, 2) sustain
Hong Kong’s prosperity and stability and 3) make Hong Kong as a “window” for
developing mainland China by maintaining its own privileges in Hong Kong?.

However, under the principle of “one country, two systems”, Beijing could not
directly and openly intervene Hong Kong politics but sustain Hong Kong’s inher-
ent colonial system and the China’s status as suzerain of Hong Kong®. Through
supporting “patriotic” (or more importantly “loyal”) manufacturers in Hong Kong
outside the institution plus placing obedient political proxies among important
positions of Hong Kong government inside the institution, Hong Kong then could
maintain its economic liberation but at the same time became under Beijing’s con-
trol politically even after the Handover of Sovereignty in 1997%.

Stability of society and superiority of the vested interest groups

For the local tycoons in Hong Kong, excluding all emotional or patriotic fac-
tors, rationally speaking, what the tycoons all needed was just a favorable business
environment and a stable society for them to maintain their monopolistic business
empire in Hong Kong. Also, a real universal suffrage in the chief executive and all
seats of LegCo elections actually symbolized the end of the business sector’s
domination in politics.”® Therefore, maintaining the old system and social order in
Hong Kong became their common ground with Beijing.

2 C. K. Lau, Hong Kongs..., p. 87.

2 T. Lui, S. W. K. Chiu, Governance crisis in post-1997 Hong Kong: A political economy perspective,
“China Review” 2007, no 7(2), p. 1-34, http://search.proquest.com/docview/56837863, access: 02.2015.

% B.C.H. Fong, The partnership between the Chinese government and Hong Kong's capitalist
class: Implications for HKSAR governance, 1997-2012, “The China Quarterly” 2014, no 217, p. 195,
http://search.proquest.com/docview/1525791582, access: 02.2015.

2 S. Ming, The Handover of Hong Kong and the Retrogression of its Democratic Development,
w: Political development in the HKSAR, ed. J.Y. Cheng, Hong Kong 2001, p. 102; P.B. Harris, Hong
Kong: a study in bureaucracy and politics, Hong Kong 1988, p. 222.

% C. Loh, Functional constituencies: A unique feature of the Hong Kong legislative council,
Hong Kong 2006, p. 283.
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For indigenous squires in Hong Kong, what they concerned the most was their
concessionary rights guaranteed by the British colonial government formerly in
the 1970s. If their rights were not eroded, they would not any intervention to what
China does in the government. If more interests were given, they would even fully
support the government by mobilizing the village population.

Practice of clientelistic system in Hong Kong

To achieve partnership between the two sides, instead of the secret meetings since
the late 1970s before the negotiation of the future of Hong Kong, local tycoons and
leaders of villagers were involved to the preparation of establishment of HKSAR. In
1996, the Preparatory Committee for HKSAR was set up for handling Handover-
related issues such as coordinating the formation of the first Selection Committee for
the first Chief Executive of HKSAR, provisional Legislative Council after transition
or the celebratory activities for Hong Kong’s return to China®®. From the name list
of the committee, we can see that local Chinese tycoons in Hong Kong, such as Li
Ka-shing, Lee Shau-kee, as well as the son of Tung Chao-yung, the shipping mag-
nate of Hong Kong, Tung Chee-hwa, better known as the first Chief Executive of
Hong Kong. Lau Wong-fat, the leader of indigenous villager, president of Heung Yee
Kuk, was also one of the members?’.

How does the collaboration function during the HKSAR period? Here I am
going to explain it in the dimension of Basic Law, chief executive election and the
Legislative Council (LegCo).

Basic Law: Continuation of game rules

Back in the draft of the Basic Law for HKSAR, we can observe that tycoons
were political influential in constructing the whole system of Hong Kong since the
transition. From the formation of Hong Kong Basic Law Drafting Committee in
1985, we can see that tycoon leaders in Hong Kong, such as Li Ka-shing, Zheng
Yu-tong and Sir Pao Yue-Kong were involved. Moreover, from the content of
Basic Law?*, we can see that the Basic Law was to continue the original system
imposed during the British colonial period. For instance, the Article 105 protected
Hong Kong citizens’ property rights in Hong Kong. Article 106 to 108 guaranteed
economic and financial independence of HKSAR government and Hong Kong.
Article 120, which were important to the tycoons and indigenous squires with
plenty of land contract during the colonial period, ensured the validity of land
contracts signed before the handover of Hong Kong. For the aboriginals, Article

2 The establishment and function of the preliminary working commission, the preparatory com-
mittee, the selection committee and the provisional legislative council, 13.09.2012, http://www.basi-
claw.gov.hk/en/publications/book/15anniversary reunification_chl 4.pdf, access: 02.2015.

¥ C.K. Lau, Hong Kongs..., p. 97.

8 The Basic Law of the Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of

China, http://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/index.html, access: 02.2015.
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122 still guaranteed the implementation of the Small House Policy in the New
Territories. The Basic Law did not attempt to reform or add any new regulations
to the current system but to achieve a smooth transition of sovereignty and protect
innate vested interest groups in Hong Kong. In other words, the Basic Law contin-
ued the rules of Hong Kong Arena (Hong Kong economy) and the domination of
strong fighters (tycoons and indigenous villagers).

Chief Executive Election: reflections of conflicts of the alliance

Before the handover of sovereignty in Hong Kong, governors in colonial period
had played a great role as an interest divider in Hong Kong politics. Entering the
post-1997 period, Chief Executive played the same role as governors before.
However, unlike the appointment system adapted in the colonial period, Chief
Executive needed to be elected through a Selection Committee representing four
important sectors in Hong Kong.

In this Selection Committee, business sectors that dominated by the tycoons in
Hong Kong occupied 1/4 of the committee”. At the same time, some who belonged
to other sectors but with business occupational background also occupied part of
another 1/4 of the committee (they mostly occupied the seats of the representatives
of Chinese People’s Political Consultative Conference in Hong Kong). They held
the decisive nomination votes on the candidates of the chief executive. Their atti-
tudes directly determined the whole result of the election.

Appendix 1. Distribution of Nominations in the 2012 Chief Executive Elections

Henry Tang Ying-yen Occupational background CY Leung Chun-ying
No of ppl. % No of ppl. %

25 6.4% Politician 33 10.8%

278 71.3% Bussiness 92 30.2%

35 9% Professional 64 21%

24 6.2% Social services 32 10.5%

1 0.3% Labour 21 6.9%

17 4.4% Culture & media 6 2%

2 0.5% Agriculture 39 12.8%

8 2.1% Others 18 5.9%

398 100% Total 305 100%

Source: B.C.H. Fong, The partnership between the Chinese government and Hong Kong's capitalist
class: Implications for HKSAR governance, 1997-2012, “The China Quarterly” 2014, no 217, p. 195.

In Chief Executive Election 2012, throughout the nomination of Chief
Executive Election candidates (see Appendix I), members with business occupa-

2 Small Information: The four sectors of Chief Executive Selection Committee covered the needs of
the whole hierarchy (Xiao zi liao: xuan wei hui si jie bie jian gu ge jie cheng), “Wenweipao”, 1 Septem-
ber 2014, http://paper.wenweipo.com/2014/09/01/HK1409010008.htm, access: 02.2015.
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tional background occupied the largest percentage of nominees for both CY Leung
and Henry Tang®. CY Leung got 92 (30.2% of his nominations) from the business
sectors while Henry Tang got 278 (71.3%). This shows business sector’s decisive
role in selecting candidates throughout the whole election in Hong Kong.

Henry Tang obviously got much greater business support than CY Leung. Also,
Tang had long been recognized as the future Chief Executive since his participation in
politics. When he became the candidates of the Chief Executive Election, he was gen-
erally blessed by both business sectors and other pro-China power. However, because
of Henry Tang’s scandal on the illegal buildings and extramarital affairs in the past,
Henry Tang lost its popularity among the public. Then, the Chinese government,
neglecting the overwhelming business support to Henry Tang, chose CY Leung who
got higher public support throughout the election as the next Chief Executive by mobi-
lizing pro-China members in the Selection Committee. Finally, CY Leung was select-
ed in the election by getting 689 votes in the first round of voting.

From this example, we could observe that though local interest groups in Hong
Kong are influential in the whole Chief Executive Election, the Chinese govern-
ment was still the key player of the elections of the Chief Executive. In the crucial
moment, the interest of the Chinese government would overshadow the interest of
the local interest groups, though normally speaking Beijing would respect the
attitudes of the local interest groups.

LegCo: Rubber stamp of pro-China powers

Regular practice of the crony system mainly was done in the Legislative
Council. Under the hypo-democratic system in the Legislative Council, the Pro-
China power can easily control the veto power of the bills in the LegCo.

Since the colonial period, the political compradors of those vest interest groups
had dominated the seats of Executive Council, Legislative Council and advisory
committees. For example, until 1973, Hong Kong General Chamber of Commerce,
the business association set up by British merchants in 1884, could nominate one of
their members to be appointed to the Legislative Council®'. Despite the cancellation
of appointment system in the LegCo, the distribution of seats in the LegCo still can-
not reasonably represent all people in Hong Kong. With half of the geographical
constituency seats and functional constituency seats, the LegCo have been manipu-
lated by the pro-China powers to determine the voting result in the LegCo™.

Under the dual constituency system in the Legislative Council, votes would be
counted separately in two different categories. Bills could only be passed when the
half of both categories agrees it*. In other words, if the pro-China or pro-govern-

30 B.C.H. Fong, The partnership between..., p. 195.

31 C.K. Lau, Hong Kong’..., p. 85

32 J. Tang, Business as usual: The dynamics of government-business relations in the Hong Kong
special administrative region, “Journal of Contemporary China” 1999, no 8(21), p. 275-295. http://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10670569908724348#.VdBPkbdU7-Y, access: 02.2015.

33 Ibid.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015

Impacts of crony capitalism in the process of democratization...




Sanho Chung

72

ment power can control one of the constituencies, they can control the veto power
of the LegCo.

Also, the appointment system left by the British colonial period created over-
represented and under-controlled functional constituencies. Different profession
sectors in Hong Kong would be represented in the functional constituencies in the
LegCo in**. Some industries, like agriculture and fisheries, are incorporated under
China’s united front®. Through the front strategy by Beijing, despite the real prac-
tice of democratic elections in the geographical constituencies, functional con-
stituencies and even the whole LegCo became under the control of Beijing.

There are two main ways of transferring interests between the interest groups
and Hong Kong government.

o Infrastructure and development project

In the British colonial period, using the construction of infrastructure as a tool to
transfer interest had been a kind of normal practices between the government and the
tycoons. After the construction bill was passed in the LegCo, usually the project
would directly be outsourced to the development groups controlled by tycoons. Bid
rigging often existed even though there was a bidding for the development project.
Next I would use the construction of Hong Kong Convention and Exhibition Centre
(HKCEC) and the frontier-shopping city as examples to explain this.

The first phase of HKCEC was constructed in 1988. The government owned it but
the construction was outsourced by the New World Group (owned by a famous local
tycoon Zheng Yu-tong). After finishing the construction, the government left the man-
agement rights to the NWS Holdings Limited, an affiliated company of the New World
Group for 40 years.>® The government only received 10 percent of the operation rev-
enue and the affiliated firm would gain the rest. Over 20 years, the company had gained
over 40 billion Hong Kong dollars from the operation of HKCEC.

For the setup of frontier shopping city, it aimed at soothing the inconvenience
led by the increasing smuggling activities in the Northern District and the over-
loading tourists from the individual visiting scheme of Mainland China. Henderson

3 For instance, there are two seats currently on business sector. Most of the seats in the func-
tional constituencies are either elected uncontested or by a small groups of people (mostly the heads
of the firms or recognized professionals) in the respective industries. See more at: J. Tang, Business
as usual....

¥ 1In the sectors of agriculture and fisheries, the People’s Republic of China (PRC) bribes fish-
ers in Hong Kong profusely through the name of diesel fuel. They are subsidized at least tens of
thousands and even millions by the PRC Central government. See more at: Fishers in Hong Kong
and Macau annually gain millions of diesel fuel subsidy (Gang ao yu min mei nian huo bai wan yun
chai you bu tie), “Cable TV”, 8 September 2014, http://cablenews.i-cable.com/webapps/program/
newslancet/videoPlay.php?video_id=12193778, access: 02.2015.

3 In the eve of consultation of the third phase of projects, the government was questioned the
transfer of interests. New World Group will gain 40 billion dollars from the HKCEC project (Di san
qi gong cheng zi xun qian xi zheng fu bei huai yi li yi shu song xin shi jie wen dai hui zhan 400 yi yun
shou yi), “Apple Daily”, 3.08.2009, http://hk.apple.nextmedia.com/news/art/20090803/13056116,
access: 02.2015.
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Land Development (owned by Lee Shau-kee) and Sung Hung Kai properties
(owned by Raymond Kwok Ping Luen) willed to provide lands for the shopping
city with $1 symbolic rent’’.

Through these cases, we can see that for the government, through collaborating
with the tycoon groups, a more favorable price could be gained. Therefore, the
construction budgets could be saved. For the conglomerates, they could guarantee
their business becoming the contractors of government projects. Also, they could
gain some non-pecuniary return, such as the development right, the management
right or even the ownerships of the near areas.

o Stopping bills disturbing the interest of the business sector

The LegCo is not only a place for passing the bill favoring the interest group but
also stopping bills affecting the interest of the business sector. Just after the handover
of sovereignty, making use of the provisional LegCo appointed by the pro-China
power, many bills increasing the domination of the pro-government blocs, such as
the Security Ordinance and the cancellation of collective bargaining power of labor,
were passed. During the SAR period, bills against the interest of Beijing and the
conglomerates were usually not passed under the dual voting category system. Many
controversial bills, though supported by many pan-democratic Legislative Councilors
in the geographical constituencies, the functional constituencies controlled by the
conservative power still would not pass the bills. The setup of minimum wage might
be the exceptional case. Even though the setup of minimum wage would increase the
business cost of those tycoons as large employers, the standard of the minimum
wage approved by the Minimum Wage Committee was quite rigid.

Negative impacts of crony capitalism
in democratization of Hong Kong

As the key partners of the HKSAR government as a centering of Hong Kong’s
society, tycoons had made their greatest efforts in sustaining government’s popu-
larity by all means but democratizing the whole political system in Hong Kong.
There are two main ways for the conglomerates to sustain the government’s
legitimacy without democratization:

o Continuation of administrative absorption of politics

Since the British colonial period, administrative absorption of politics in Hong
Kong had been very common®. It attempted to set up consultation committee to
grab more opinions and ideas of the public through inviting civilian leaders to

37 Henderson Land Development, Sun Hong Kai Properties provided land for shopping city in
81 rent (Xin di heng ji shou $1 zu gong di jian gou wu cheng), “Oriental Daily”, 23.03.2015, http:/
orientaldaily.on.cc/cnt/news/20150323/00176_003.html, access: 03.2015.

% A.YK. King, Administrative absorption of politics in Hong Kong: Emphasis on the grass roots
level, “Asian Survey” 1975, no 15(5), p. 422439, http://www.jstor.org/stable/2643255, access: 02.2015.
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those committees. Therefore, despite the absence of democratic process, the poli-
cies of the government could still suit the need of the mass in Hong Kong. The
HKSAR government also adapted the system after the handover. With the political
backup of tycoons, despite the incompleteness of its legitimacy, the government
could still govern the society with certain legitimacy by launching “consultation”
before any policy enforcement.

o Comfort led by economic prosperity

Under the effort of the British colonial government and Hong Kong people
after the 1970s, Hong Kong successfully transferred from a light industry city to
an international financial centre. Under a flourishing economy, economic opportu-
nities were relatively adequate and accessible. Social mobility was high from the
1980s to 1990s. For those people from baby boom in the 1960-70s, they were in
1990s young in age at that time but poor in property. Therefore, they would be
more willing to focus on earning as more money as possible rather than think of
the change of current political system, as they thought that the change of current
system would affect their potential interests in the future when they became the
upper class of the society after working hard*.

Until the 2000s, for the middle-aged 60s and 70s generation who worked in
the golden age of Hong Kong economy, they had gone “ashore” socially with
a house paid and stable income. This generation with stable social status would
generally have a “no pain no gain” mentality or more well-known “Lion Rock
Spirit”. That means they would think that “if you have no gain, that means you
are not hardworking enough” or “staying poor is your fault but not the fault of
the system”. They attempted to alienate themselves from anything about politics
and never talk about and think of political reform. At the same time, they would
treat any political discontent from others as an entire economic discontent, like
how the government and vested groups treated those desperate youths’ opinions
in Hong Kong nowadays.

The alliance of the tycoons and the government had become an unbeatable
defense for any social movements asking for any real political reforms. Even the
outbreak of Umbrella Revolution was still unable to change the view of the gov-
ernment®. Protected by the tycoons plus the conservative mindset of middle-aged
generation, the government usually was less incentive to make any real demo-
cratic reforms allowing Hong Kong people to increase their autonomy.

3 S K. Lau, Decline of governmental authority, political cynicism, and political inefficacy in
Hong Kong, “Journal of Northeast Asian Studies” 1992, no 11(2), p. 3, http://search.ebscohost.com.
lib-ezproxy.hkbu.edu.hk/login.aspx?direct=true&db=mth& AN=9612272526&site=chost-live, access:
03.2015.

4 No exit, Hong Kong protests, Days of student-led unrest in Hong Kong are a crisis for China’s
Communist Party, “The Economist”, 4.10.2014, http://www.economist.com/news/china/21621846-
days-student-led-unrest-hong-kong-are-crisis-chinas-communist-party-no-exit, access: 03.2015.
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Positive impacts of crony capitalism
to democratization in Hong Kong

Because of the maturity of economy in Hong Kong, fulfilling civilians’ eco-
nomic need only could no longer maintain the government’s popularity and legiti-
macy. Also, under the SAR period, some new problems occurred under this col-
laboration system. The most important thing is that, these problems are mostly
unsolvable under the existing political governance practice. Here I am going to
mention what kind of problems and challenges provoked by the state-business alli-
ance and how those challenges benefited to the process of democratization.

Increasing hostility towards Mainland China from Hong Kong

There were two reasons for the occurrence of hostility towards China. First of
all, pointed out by Lui Tai Lok, a sociologist from the University of Hong Kong,
the conflicts between the two sides was led by the unexpected regional and nation-
al integration with Mainland China*. In 2003, Hong Kong achieved the largest
number of participants in July st rally because of the economic discontent led by
SARS and more politically the proposal of article 23 legislation. To rehabilitate
Hong Kong’s economy, the mainland government decided to impose Individual
Visit Scheme that allowing more mainlanders to visit Hong Kong and also a Closer
Economic Partnership Arrangement (CEPA) after a meeting with all sectors of
pro-China political communities of Hong Kong in Beijing*’. But soon the capacity
for tourists in Hong Kong was saturated and even overloaded. People’s livelihood
in Hong Kong was deteriorated because of this. The most significant example of
it was the anchor baby incident in the late 2000s in Hong Kong. Many pregnant
mainlanders made use of the Individual Visit Scheme to come to Hong Kong and
born their babies in Hong Kong’s hospital so that those anchor babies could get the
right to become permanent Hong Kong residents just because they are born in
Hong Kong®. This seriously burdened Hong Kong’s already weak medical system
a lot. Many local Hong Kong residents complained that the wave of anchor babies
from Mainland China had occupied their deserved beds in hospital as well as the
potential social welfare, like education provided by the HKSAR government. This
led to what we called mainland Hong Kong conflicts in recent years.

The second way was Beijing’s intervention to Hong Kong’s democratization.
As said before that, since the colonial period, because of the collaboration between

4 S. Denyer, Influx of mainland Chinese creates conflict in Hong Kong, “The Washington Post”,
29.12.2013, http://search.proquest.com/docview/1471115306, access: 03.2015.

4 L.F. Goodstadt, Uneasy partners: The conflict between public interest and private profit in
Hong Kong, Hong Kong 2009, p. 91.

 The right of abode of mainland anchor babies in Hong Kong (Fu mu jun wei fei xiang gang yong
Jjiu xing ju min de nei di ren er zai xiang gang chu sheng de er tong de ju liu quan wen ti), Legislative
Council Secretariat of Hong Kong Special Administrative Region of People’s Republic of China, http://
www.legco.gov.hk/yr12-13/chinese/panels/ajls/papers/aj0528cb4-679-3-c.pdf, access: 03.2015.
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the interest groups and the government, Hong Kong residents had long been una-
ble to participate in the process of government formation in Hong Kong*. The path
to full democratization in Hong Kong was obviously blocked by Beijing’s open
opposition to democratization®’. This mainly led by Beijing’s mindset that a fully
and rapidly democratized Hong Kong would make Hong Kong out of Beijing’s
control and even more seriously would rekindle mainland Chinese demands for
democracy*. Hence, the central government of China would by all means put
Hong Kong’s political development under her own control. Because of the hot
debate in political reforms in Hong Kong in recent decades, Hong Kong people
had soon awakened that Beijing’s domination of political influence in Hong Kong.
Thus, many of the newcomers of civil society mainly are with strong hostility to
the Beijing authority.

Maintaining Beijing’s domination was actually means providing fuels to the
growth of civil society and inspiration of further radical actions in an attempt to
fight for democracy and autonomy of Hong Kong, especially after the inefficacy
of occupying movement during the Umbrella Revolution*’. In other words, the
closer alliance between the interest groups and pro-China power, the more discon-
tent to the government and desperate to the current situation and therefore strong-
er and more radical opposition against the Beijing government from Hong Kong.

Growing hostility towards tycoon’s domination

Though local capitalists in Hong Kong had played a big role in achieving Hong
Kong’s prosperity over these few decades, however, the monopolization of tycoon
actually created discontent to the government and increasingly drew the awareness
of the public to the injustice mal-practice between the government and the privi-
leged groups. The ways of awakening are in two ways.

First of all, the repulsive transfer of interest through incessant infrastructure
could no longer be excused by the necessity of economic development under such
a prospered society in Hong Kong. The inherent interest exchange process has
been fully investigated and become well known under the flourishing and mature
Internet development. Also, many of these projects are inefficiently costly and
suspected as parts of mainland Hong Kong integration plan, such as the construc-
tion of high speed railway as well as the North East New Territories development
project®. In the Umbrella Revolution, the protestors mainly resent not only the

4 C. Loh, Building democracy: Creating good government for Hong Kong, Hong Kong 2003,
p. 45.

4 AY. So, Hong Kong's embattled democracy: a societal analysis, Baltimore 1999, p. 125.

4 S. Ming, The Handover of Hong Kong..., p. 101.

47 Making no concrete achievement in occupying movement, people in Hong Kong realized the
brutality of the Beijing government. See more at: No exit...

% The North East New Territories Development did not only symbolize the collaboration be-
tween the business class and the bureaucrats but also reflect the plan of Mainland-Hong Kong in-
tegration in the Northeast Hong Kong development as a testing area. See more at: The North East
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pervasive domination of mainland over Hong Kong as well as the domination of
tycoons in economic opportunities in Hong Kong®.

Besides, the impacts of tycoon-oriented economy to Hong Kong society had
further arouse grievance against the capitalists as well as the Hong Kong govern-
ment that allowed its occurrence. Harms led by the dominance of the conglomer-
ates, such as the increase of prices of real estates and the simplification of economy
have deteriorated and polarized the standard of people’s livelihood in Hong Kong.
People soon turned their resentful feeling towards the privileged groups into the
attempt to change current political system through joining civil society.

Mistrust to party politics

Party politics in Hong Kong took place lately in the 1980s after the signing of
Sino-British Joint Declaration and became vigorous after the outbreak of
Tiananmen incident in 1989 awakening people’s demand of democracy in Hong
Kong. After the handover of sovereignty, Hong Kong’s party politics played a very
important role in the Legislative Council. However, because of the limitation of
current political system in Hong Kong and the performance of political parties in
Hong Kong political parties in Hong Kong are no longer that trustful to some
Hong Kong people.

The current political system did not favor the in-depth participation of politics
for political parties. Party politics in Hong Kong is not as vigorous as other demo-
cratic countries. The development of party politics in Hong Kong was not fully
encouraged.

Hong Kong had long been benefited from the lack of democracy during the
colonial period in an attempt to alienate those ideas violating the main principles
of “positive non-interventionism” and “Laissez-faire policy”, such as protection-
ism and interventionism that most likely to win votes when the economy was
down™®. Therefore, before the 1980s during the negotiation of Hong Kong’s future,
party politics did not prospect until the introduction of limited elections in the
LegCo.

In post-transition period, pro-China power attempted to use the LegCo as a tool
to finish interest transfer with the interest groups in Hong Kong and maintain its
domination. Therefore, the LegCo did not allow those pan-democratic parties to
become influential. Favored by the domination of the seats of functional constitu-
encies, those conservative parties serving for the vested conglomerates in Hong
Kong, such as Democratic Alliance for the Betterment of Hong Kong (DAB) as
well as Hong Kong Federation of Trade Union (HKFTU) as the puppet of pro-
China power, could maintain their overwhelming influence in the LegCo.

New Territories Development Project means dissolution of Hong Kong-China Border, “Local Press”,
9.06.2014, https://therealnewshk.wordpress.com/2014/06/09/the-north-east-new-territories-develop-
ment-project-means-dissolution-of-hong-kong-china-border/, access: 03.2015.

¥ No exit...

0 C. K. Lau, Hong Kongs..., p. 84.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015

Impacts of crony capitalism in the process of democratization...




Sanho Chung

78

Under current political system, the political participation of the political parties is
limited. The pan-democratic parties holding just one third of seats in LegCo cannot
reflect to idea of the Majority of Hong Kong People or stop bills violating Hong
Kong people’s interests®’. Under the Basic Law, the pan-democratic parties can
merely able to veto the political “reform” proposed by Hong Kong government.

In Chief Executive election, the Selection committee consisted of mainly busi-
ness sectors and other interest groups in Hong Kong. Political parties were dispro-
portionately involved in the 300 seats political sectors of the committee. They
could only share the 300 seats with Heung Yee Kuk’s and Political Consultative
Committee’s (CPPCC) representatives while the business sectors and professional
sectors could occupy 300 seats each in the selection committee®. Besides, accord-
ing to the Chief Executive Election Ordinance® (Chief Executive Election
Ordinance, 2012), chief executive is not allowed to have any party membership.
In spite of the participation of party leaders in the Chief Executive election in 2007
(Alan Leong Ka-kit from the Civic Party) and 2012 (Albert Ho Chun-yan from the
Democratic Party), they are just treated as an underdog in the election.

In addition, there is still no Political Parties Act regulating party affairs.
According to the discussion of Political Party Law in the LegCo in 2005, govern-
ment expressed its view that there is no necessity for Hong Kong to introduce
Political Party Law>*.

As well as this, chronically the pan-democratic parties are heavily denounced
to be too conservative in political demands. The pan-democrats have long been
blamed that they are placing themselves “forever opposition”. They do not have
courage to become the ruling party in Hong Kong, as they do not expect that they
can really achieve so. They usually called for resignation of particular officials in
the political system who are discovered his mal-practice in his work or feebly
demanded democratization of current political system from the current govern-
ment neglecting the political reality™.

The absence of political parties in the political participation symbolized the
alienation of normal people to Hong Kong’s politics.

SUS. Yip, R. Yeung, The 2012 legislative council election in Hong Kong, “Electoral Studies”
2014, no 35, p. 366-370, http://ac.els-cdn.com/S0261379414000031/1-s2.0-S026137941400003 1-
main.pdf?_tid=654ef060-441b-11e5-8474-00000aab0f27&acdnat=1439732196_23b0706be59211c
4fe39c6elef3faf21, access: 02.2015.

52 Small Information. ..

53 Chief Executive Election Ordinance, 9 February 2012, Legislative Council Secretariat of Hong
Kong Special Administrative Region of People’s Republic of China, http://www.legislation.gov.hk/
blis_pdf.nst/6799165D2FEE3FA94825755E0033E532/0B621CIE1F7C5B7A482575EF001BF072/
$FILE/CAP_569 e b5.pdf, access: 03.2015.

5% Views on Political Party Law in Hong Kong, 10 January 2015, Legislative Council Secretariat
of Hong Kong Special Administrative Region of People’s Republic of China, http://www.legco.gov.
hk/yr04-05/english/sec/library/0405in17e.pdf, access: 03.2015.

53 J.Y. Cheng, The emergence of radical politics in Hong Kong: Causes and impact, “China
Review” 2014, no 14(1), p. 199-232, http://search.proquest.com/docview/1521921993, access:
03.2015.
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Facing the inefficacy of party politics under the collaboration system of the
government and the capitalists in Hong Kong, a number of people in Hong Kong
do not regard political party as a useful way to fight for democracy anymore. They
trend to struggling democracy outside the system in an attempt to seek for direct
political participation and therefore they became part of civil society.

Conclusion

To conclude, though crony capitalism in Hong Kong generally seems to form
an unbeatable political alliance since the colonial period, we cannot neglect its
direct or indirect impacts on the democratization. Hong Kong’s status as a colony,
which was run by civil servants who did not need to worry about pleasing an elec-
torate to remain in power, had long provided confidence to the legitimacy of gov-
ernment in Hong Kong*. Even in the post-handover period, Hong Kong’s status
as a colony does not change despite the change of name as a “Special Administrative
Region” of China. I am now here to recap a few important things about my
projects.

Interest groups in Hong Kong: not local tycoons only

First thing I want to recap is that, though many people would focus on the col-
laborations between the business sectors and the government in Hong Kong when
investigating crony capitalism of Hong Kong, interest groups in Hong Kong are
actually not only related to business only. The local indigenous in Hong Kong also
played a role in the governance of Hong Kong. Because of the increasing instabil-
ity of the alliance between the government and the business sector (I will elaborate
this in the next point), indigenous squire in Hong Kong got closer and closer to the
current government in order to re-balance the whole distribution of political power
in Hong Kong. Therefore, in the future of investigation in Hong Kong’s crony
capitalism or political power affecting the democratization of Hong Kong, we
should not neglect the role of indigenous ethnic groups in Hong Kong.

China: more and more dominant role in Hong Kong politics

In the post-handover period of Hong Kong, the influence of China as a suzerain
is even larger when compared with Britain in the colonial period of Hong Kong.
The interest groups in Hong Kong, especially the business sector, despite the dis-
contentment towards the ambitious attitude of China, still could maintain a pacific
relations with pro-China power in Hong Kong until 2012.

The 2012 Chief Executive Election was the turning point of the unbeatable
business-government alliance. Throughout the whole selection, China reflected its
dominant role in the political power of Hong Kong. It proved that the opinions of
business sectors would be neglected by China when necessary. Some analyses

¢ C.K. Lau, Hong Kong’..., p. 87.
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even treated the election as the breakup of alliance’’. Therefore, despite the paci-
fication of relationship between the government and business sectors after
CY Leung was elected, we can still predict the increasing expansion of China’s
influence in Hong Kong in the foreseeable future. The formation of alliance
between the government and interest groups in Hong Kong is bound to change.

Dilemma of Beijing in Hong Kong affairs: either liberal or radical

As mentioned before that because of the domination of China’s influence in
Hong Kong, democratization in Hong Kong became more and more difficult.
Despite the introduction of hypo-democratization by offering “one man, one
vote” in Chief Executive election, because of the lack of nomination rights of
normal citizens, Hong Kong people are still dissatisfied by the “concession” of
China. After the outbreak of Umbrella Revolution in Hong Kong as a rejection
to Beijing’s “concession”, Beijing had been pushed to a dilemma in its attitude
towards Hong Kong affairs: whether it should release or strengthen its control in
Hong Kong. If it released the control, in spite of the increase of support and trust
from Hong Kong’s citizens, Beijing would worry that it would lost the control to
its “son” (Hong Kong) on its arbitrary actions affecting the national security and
stability of the authority of Chinese Communist Party. If it strengthened the
control, Beijing and the HKSAR government would certainly lost its popularity
from Hong Kong citizens and disappoint those people who want real democracy
for Hong Kong.

Beijing obviously chose to strengthen its control to Hong Kong because of the
confidence from the successful suppression in Tiananmen Incident in 1989. They
chose to ignore the demands from the participants of Umbrella Revolution.
Therefore, my prediction to future democratization is that the desperate democracy
fighters in Hong Kong will certainly react more radically in the future of Hong
Kong. The radicalization is not only applicable to the ways of fighting democracy
(from peaceful protests to occupying movement and even by force) but also to the
idea of those anti-government people in Hong Kong (from slight reform of current
system to overthrow of the entire system and even the construction of new iden-
tity in Hong Kong).

In the future of democratization, Beijing will increasingly become the biggest
obstacle instead of the local tycoons. To beat the political alliance of Hong Kong,
it is crucial to recognize and grab the weaknesses of the reforming political union
during this era of change.

Key words: crony capitalism, democratization, Hong Kong, political system.

57 B.C.H. Fong, The partnership between..., p. 195.
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Wplyw kapitalizmu kumoterskiego
na proces demokratyzacji w Hongkongu

Artykut ma na celu analiz¢ tzw. systemu kapitalizmu kumoterskiego w Hongkongu.
Podjeto si¢ odpowiedzi na trzy pytania badawcze: 1) Jak doszto do uformowania si¢ tego
systemu? 2) Jak on funkcjonuje? i 3) Jaki jest jego wplyw na proces demokratyzacji?
W artykule skupiono si¢ na analizie catosci kapitalizmu kumoterskiego w drodze obserwa-
cji instytucji publicznych i racjonalnosci zachowan aktordw w systemie socjo-politycz-
nym. Analiza przeprowadzona zostala na przyktadzie funkcjonowania Komitetu
Nominacyjnego Szefa Egzekutywy i Rady Ustawodawczej. Przedstawione zostaty wnioski
de lege ferenda, wskazujace spodziewana radykalizacj¢ postaw w regionie.

Stowa kluczowe: kapitalizm kumoterski, demokratyzacja, Hongkong, system polityczny.

Impacts du capitalisme de copinage dans le processus
de démocratisation a Hong Kong

Larticle a pour but d’analyser le soi-disant capitalisme de copinage a Hong Kong, en
répondant a trois questions de recherche: 1) Comment ce systeme s’est-il formé? 2) Comment
fonctionne-t-i1? et 3) Quel est son impact sur le processus de démocratisation? L’article se
concentre sur 1’analyse de I’ensemble du capitalisme de copinage par le biais d’observations
des institutions publiques et de la rationalité du comportement des acteurs dans le systéme
sociopolitique. L’analyse a été réalisée sur ’exemple du fonctionnement du Comité des
nominations du Chef de I’Exécutif du Conseil Iégislatif. Sont présentées des conclusions de
lege ferenda, indiquant une radicalisation attendue des attitudes dans la région.

Mots-clés : capitalisme de copinage, démocratisation, Hong Kong, systéme politique.

Bo3zoeiicmeue knanoeozo kanumanuma
6 npouecce oemoxpamuzayuu 6 I'onkonze
Llenbto craThy SIBISIETCS QHAIM3 TaK HA3bIBAEMOTO KJIAHOBOTO KalMTall3Ma B [ OHKOHTE.
Jlenaercst OMBITKA OTBETUTH Ha TPU HCCIIENOBATENIbCKUX Borpoca: 1) Kak oOpazoanack sta
cuctema? 2) Kak ona padoraer? u 3) Kakoe y Hee BIMsSHHE Ha MPOIECC JEMOKPATH3AINM?
Crarhst TOCBSIIEHA aHAIN3Y BCETO KJIAHOBOTO KalTMTAIN3Ma, TT0 HAOJIFOAEHUSIM rOCYIapCTBEeH-
HBIX YUPEKIEHHH M PalMOHATLHOCTH TOBEIEHUS CYOBEKTOB B COLMAIBLHO-TIOIUTHYECKOM
cucTeMe. AHaIU3 TPOBOAMIICA Ha TIpuMepe (yHKIMOHUpoBaHus KoMurera 1o HazHauYeHHsIM
UCIIOJIHUTENBHOTO JMPEKTOpa M 3aKOHONATELHOr0 coBeTa. Bhiin nmpeacTaBieHb! BHIBOIBI de
lege ferenda, ykaspiBaromiye 0XXKuIaeMyto paJuKaIu3aliio B pETHOHE.

KiroueBnble cj10Ba: KJIaHOBBIA KalmruTaJanu3Mm, IeMOKpaTu3anus, FOHKOHI‘, ITOJIUTHYCCKaA
CHUCTEMA.
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Can the concept of

“Europeanisation” prove

useful in the study

of Hong Kong-mainland
Lukasz Zamecki China relations?

Introduction

The 1997 assumption of sovereignty over Hong Kong by the People’s Republic
of China was achieved by virtue of an agreement that had been concluded between
the United Kingdom and China a decade and a half earlier'. This led to the establish-
ment of a sui generis type of relationship between the People’s Republic and Hong
Kong. Academics have attempted to conceptualise the relations this entailed in vari-
ous different ways, not least by reference to a quasi-federation concept’. However,
each such generalisation made has proved flawed in at least some way. The aim of
the work described here is thus to answer a question as to how useful in analysis of
the relations(hip) between Hong Kong and mainland China might be the concept of
“Europeanisation” applied widely in the study of ongoing change in nation-states
brought about by a relationship with the European Union. To do this, the evolution
of ways of understanding the said “Europeanisation” is first tracked, before an
attempt is made to indicate the elements to that process that are of possible relevance
in studying China-Hong Kong relations. An indication is then given as to what
changes in these relations might be anticipated, given the experiences with analysing
Europeanisation. In this way, a proposal for a “political Sinisation” concept is also
put forward, with a view to the changes ongoing in Hong Kong under the influence
of its relations with the People’s Republic of China being more fully understood.

! The article makes use of the results of empirical research in part presented previously in the article
entitled Sinizacja polityczna Hongkongu, “Spoteczenstwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2014, no. 3.

2 Cf. PT.Y. Cheung, Toward China’s Federalism? The Case of Hong Kong, in: Federalism in
China, Cheltenham—Northampton 2007.
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Emphasis is also placed on factors intermediating in the process of adaptive change
in Hong Kong — under Chinese pressure — that can be considered specific to that
process (i.e. not present in “Europeanisation”).

The specificity of Hong Kong-mainland China relations

Hong Kong’s post-1997 legal status — as well as its relations with the central
authorities of the People’s Republic of China — have been as conceptualised in line
with the “one country, two systems” principle. After many months of negotiation,
the legal basis for this unique position occupied by Hong Kong within China came
to be set out as provisions within the Joint Declaration of the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of the
People’s Republic of China on the Question of Hong Kong [“the Sino-British Joint
Declaration”]. This was signed on December 19th 1984 by the Prime Ministers of
the two states involved. The Declaration includes provisions referring to a “high
degree of autonomy” that would characterise the Hong Kong Special Administra-
tive Region (HKSAR), as well as various references to both the way of life or
lifestyle in Hong Kong and the social and economic systems not being subject to
more major change for 50 years. The precise wording of key fragments was as
follows: “The Hong Kong Special Administrative Region will enjoy a high degree
of autonomy, except in foreign and defence affairs which are the responsibilities
of the Central People’s Government.”; “The Hong Kong Special Administrative
Region will be vested with executive, legislative and independent judicial power,
including that of final adjudication. The laws currently in force in Hong Kong will
remain basically unchanged.”; “The Government of the Hong Kong Special Admin-
istrative Region will be composed of local inhabitants.”; “The current social and
economic systems in Hong Kong will remain unchanged, and so will the life-style.
Rights and freedoms, including those of the person, of speech, of the press, of assem-
bly, of association, of travel, of movement, of correspondence, of strike, of choice of
occupation, of academic research and of religious belief will be ensured by law in
the Hong Kong Special Administrative Region.”; “The Hong Kong dollar will con-
tinue to circulate and remain freely convertible.”; “The Hong Kong Special Admin-
istrative Region will have independent finances. The Central People’s Government
will not levy taxes on the Hong Kong Special Administrative Region.”; “The Gov-
emnment of the Hong Kong Special Administrative Region may on its own issue
travel documents for entry into and exit from Hong Kong.”.

The negotiated provisions contained in the Sino-British Joint Declaration in
turn offered the basis for the framing of provisions in the Basic Law of the Hong
Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of China, which
was enacted on April 4™ 1990 by the National People’s Congress of the PRC. This
“mini-constitution” for the Region in fact maintained the core-provisions set out
in the Sino-British Joint Declaration.

On paper at least, the central authorities of the PRC thus have minimal influence on
the internal situation in Hong Kong, with public policy in all areas barring “defence
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and foreign affairs” being pursued by the Hong Kong authorities themselves. Indeed,
Hong Kong enjoys relatively far-reaching independence even in matters of representa-
tion in the international arena (in that, for example, operational activity within the
structures of international organisations is possible for Hong Kong as such, alongside
the People’s Republic of China). However, controversy in Hong Kong was aroused by
a stipulation of the Basic Law (specifically Art. 23 thereof) which allows for the limita-
tion on Hong Kong territory of activity capable of leading to rebellion, secession or
other actions against the authorities of China. The Basic Law further provides for pos-
sible interventions by the People’s Republic should there be a situation entailing unrest
capable of posing a threat to the integrity and security of the state, over which the
authorities of Hong Kong prove incapable of prevailing.

Nevertheless, the Hong Kong-China relationship can be said to entail more
autonomy for the former than is known to us in Western European states, not least
given how the existence of autonomous monetary policy is provided for. This is in
particular a reflection of the way the scope of powers retained by Hong Kong was
negotiated at international level, and may not readily be subject to change by the
central authorities in China for the 50-year period commencing in 1997.

Given the specifics of the process whereby Special Administrative Regions were
introduced into the systemic structure of the PRC — as well as the exceptional posi-
tions enjoyed by Hong Kong and Macau as set against China’s other administrative
units — it is hard to compare the solutions adopted to those of a federal system.
Equally, from other points of view a status as a confederation or protectorate must
also be excluded, since Hong Kong does not possess even a formal sovereignty.

However, any classification of the nature of the relationship made here makes
little sense in any case, and need not lead to anything, except perhaps questions of
a de lege ferenda nature (i.e. ones relating to the possible shape and content of
future law). Each such case of autonomy within the structures of a state is excep-
tional anyway, while the Chinese (or even more widely, the Asian) thinking about
the state in any case differs in many particulars from the Euro-Atlantic vision, this
further obstructing the classification process.

None of the above observations or conclusions make it any less interesting to
seek to answer the question as to whether existing theoretical proposals allow for
a generalised approach to the changes taking place in Hong Kong, under the influ-
ence of its relations with China, with this also providing for extrapolation in regard
to the directions further transformations might assume.

Overviewing “Europeanisation”

If concepts can “make a career for themselves”, then that involving
“Europeanisation” has indeed done so, when it comes to European studies of various
kinds. This claim can be sustained by reference to the growing number of publica-
tions invoking the idea in the late 1990s and early 2000s. As typically happens with
concepts that achieve such popularity, there can be seen to be a whole range of —
sometimes markedly different — ways of applying “Europeanisation” as an idea
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within the relevant academic debate. A sign that the affliction in question is present
may be offered by C.M. Radaelli, who judges Europeanisation to be a problem
rather than a solution’. Among aspects emphasised in his work are that Europeanisation
is not a new phenomenon, and that "European integration” has at least partially swal-
lowed up aspects that people had sought to ascribe to Europeanisation. Furthermore,
the methodological chaos and limited explanatory and theoretical power of the latter
are demonstrated amply. As Claudio Radaelli notes, this is not a new theory, but a
research approach allowing for a certain ordering of existing concepts®.

Notwithstanding the above remarks, the Europeanisation featuring most prom-
inently in academic debate has typically referred to the process of change ongoing
in EU Member States, as well as in states beyond the EU, albeit as a reflection of
the domestic processes whereby integration with the Community and bloc takes
place. This is then usually regarded as a process by which structures, policies and
discourse of a supranational nature exert their impact on structures, policies and
discourse existing at national or sub-national levels’.

One of the most popular definitions of Europeanisation thus stresses how it com-
prises processes of a) contruction, b) diffusion and c) institutionalisation of formal and
informal rules, procedures, policy paradigms, styles, ‘ways of doing things’ and shared
beliefs and norms which are first defined and consolidated in the EU policy process
and then incorporated in the logic of domestic (national and subnational) discourse,
political structures and public policies™. In turn, in the now-classic definition from
Robert Ladrech, Europeanisation is an “incremental process reorienting the direction
and shape of politics to the degree that EC political and economic dynamics become
part of the organizational logic of national politics and policy-making’”.

However, the different definitions i.a. relate to differing scope, scale or reach
of the phenomenon under study. While the narrow conceptualisations see the proc-
ess reduced to the implementation of EU legislation, the broad ones encompass the
process of adaptation to some EU standard (even expressed directly in the form of
legal instruments®) that takes hold within national structures, policies and dis-
course, and even national identity.

3 C.M. Radaelli, Europeanisation: Solution or problem?, “European Integration online Papers”
2004, vol. 8, no 16.

* Tbidem.

> A. Gasior-Niemiec, Pojecie europeizacji. Wybrane problemy teoretyczne i metodologiczne
(Part 1), “Polityka i Spoleczenstwo” 2005, no.2.

¢ C.M. Radaelli, Europeanization of Public Policy, in: The Politics of Europeanization, ed. K. Feath-
erstone, C.M. Radaelli, New York 2003, p. 30-32.

7 R. Ladrech, The Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France,
“Journal of Common Market Studies” 1994, no. 32(1), p. 69.

8 In many authors’ conceptualisations of the Europeanisation process there is a lack of preci-
sion reflecting the way the process is made to boil down to the influence of the EU on nation-states.
However, we must recall that the EU cannot be fully equated with Europe as a whole. What may be
of interest here is work on the influence of the Council of Europe when it comes to changes ongoing
within the organisation’s Member States. However, a point of reference for research into the phenom-
enon of Europeanisation has become the EU’s political and axiological system.
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One of the basic mechanisms underpinning Europeanisation is thus inevitably
the process by which laws and policies are adjusted or adapted in line with
Community law and functioning in practice, among both states seeking to accede
to the EU and those who are already members. However, Europeanisation is also
taken to relate to changes taking place within the political/policy system of the EU
itself (hence Europeanization as the development of institutions of governance at the
European level in Johan P. Olsen’s The Many Faces of Europeanization, ARENA
Working Papers, WP 01/2).

In this article, considerations will be confined to the version of Europeanisation
that encapsulates the process of change ongoing in a nation state as a result of its
relationship with the EU. It is this kind of look at the process that is of greatest
help when it comes to the task set before the article, i.e. the search for inspiration
as the relations pertaining between the People’s Republic of China and the Hong
Kong Special Administrative Region are described. Let us therefore draw a veil
over any other ways in which “Europeanisation” might have been understood.

In more detail, a state’s Europeanisation can thus be understood to involve:

e the “top-down” transfer of political values and/or policy standards characteristic for
the EU to the level of the Candidate State or Member State, or else the “bottom-up”
adjustment of the said values or standards of the nation-state to those of the EU;

o the adaptation of the political system of the Candidate State to those of the EU
as a whole, and its Member States;
the normative influence of the EU on the public policy of the nation-state;

e the building of a political community among citizens of states beyond and
within the EU°.

Underpinning Europeanisation as defined in this way is a conviction as to the exist-
ence of a set of social values and a model for public policy governance that is common
to the EU as a whole. At the same time, we note how the “Europeanisation” of a state’s
political system may proceed in both “top-down” and “bottom-up” fashion, notwith-
standing the way in which most analyses are confined to the former vector.

The aforementioned C. M. Radaelli points to four routes where states’ reactions to
EU activity are concerned, i.e. “accommodation”, in which downloading is compatible
with domestic identities, policies and structures; “transformation” — when download-
ing represents a certain challenged for the aforementioned; “inertia” — where there is a
lack of political will for any adjustment; and “retrenchment” — in which the process
moves least smoothly, as it encounters numerous difficulties and tends only to strength-
en anti-Union opposition'’. In this context, it is important to recall the cases in which
pontificating about the need to adjust to EU standards is at the same time treated as a
“smoke screen” behind which those in government pursue internal reform entirely

° Cf. B. Nowak, R. Riedel, Europeizacja — teorie, mechanizmy, agenda badawcza, in: Polska i Eu-
ropa Srodkowa. Demokratyzacja. Konsolidacja. Europeizacja, ed. E. Nowak, R. Riedel, Lublin 2010,
p. 213-223.

10°C. M. Radaelli, Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change, “Euro-
pean Integration” 2000, No. 8(4).
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domestic in its origin. However, what is important from a methodological point of view
is the drawing of a distinction between processes that would occur within a given
political system despite the lack of any direct adaptative influence of the EU. Such
research is inter alia possible by employing counterfactual methodologies, zero-value
case studies, the detailed tracing of processes and so on'l.

If we understand Europeanisation as a process of the internalisation of norms
— by which values characteristic of the EU come to be regarded as our own, and
there is adaptation of domestic procedures to the logic of action of the EU admin-
istration, implementation of legal norms, and an increase in the levels of confi-
dence, mutual understanding, feeling of affinity and joint action in the societies of
EU Member States and Candidate States, then the stage on which Europeanisation
is acted out can be considered to comprise the overlapping political, administra-
tive, legal, economic and cultural-social spheres.

Resorting to classical definitions of the political system, we can see
Europeanisation as an influence exerted on the normative (including the proce-
dural) level, as well as the levels of axiology, relations and functions/operations.
The study of the phenomenon must encompass both the system of government and
governance (research at the level of the development of the parliamentary model
and membership of (Western) international organisations) and the party system
(specifically, achievement of a multi-party system). Domestic procedures mani-
fested in acts of law may be subject to change, as may the functions of public
bodies and organs and the relationships between them. Europeanisation may also
make its appearance in the sphere of identity, as a change in a person’s description
of their own identity from one that stresses the national identity only, to one in
which a person simultaneously indicates that he or she feels European'?.

The usefulness of the Europeanisation concept
in the study of relations between Hong Kong and mainland China

If the means and manner of perceiving Europeanisation presented above are
accepted, then a working model for “Sinisation” might also be proposed. In the
political dimension, “Sinisation” as so conceived would denote one of the follow-
ing four possibilities:

a) diffusion of political values and/or policy standards (i.e. “ways of doing things™)
from mainland China to the level of the HKSAR;

b) the building of a political community between the citizens of Hong Kong and
mainland China;

c¢) the adaptation of the HKSAR’s political system to that of the People’s Republic,
in both the normative and axiological spheres;

d) an influence exerted by the PRC on Hong Kong politics and/or policy.

' B. Nowak, R. Riedel, Europeizacja — teorie...; C.M. Radaelli, Europeanisation: Solution...
12 Research on changes in the sense of European identity among citizens of the EU is conducted reg-
ularly in the context of Eurobarometer studies. See: http://ec.europa.eu/public_opinion/index en.htm.
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Points a) & b)

The diffusion of values, standards and policies/politics from the PRC to Hong
Kong, and the creation of a space in which a feeling of community and mutual trust
might take shape is by no means obvious given the well-known and historically-shaped
distinctiveness of the two — Chinese and Hong Kong — systems. Ultimately, the phe-
nomenon of Europeanisation teaches us that adjustment to EU standards progresses
most smoothly where social norms are cohesive with the ones that are being imposed.
They make far less efficient progress where standards have hitherto been entirely dif-
ferent from those propagated by the European Union". In the case of any convergence
involving Hong Kong, a major obstacle is the marked separateness of the legal, politi-
cal and axiological system, as well as the very fact that the relationship is framed by
reference to the famous “one country, two systems” (of which more below). There is
thus no justification for a simple indication of the values, structures, discourse and
politics/policy of the PRC to which Hong Kong might adjust. What we can consider,
however, is the kind of Hong Kong that the main political decisionmakers in Beijing
might wish for, and hence the related issue of the conceivable content of any
“Sinisation” of Hong Kong that might theoretically take place.

An analysis of actions taken'* and statements made by representatives of the
Chinese authorities' can be put together with state documents'®, and the recep-
tion given to the radical utterances of leaders of certain circles'’, to make it clear
that Beijing is first and foremost afraid of “Hong Kong insubordination” poten-
tially manifesting itself in attempts to influence political change in mainland
China (for example by affording backup to those circles inclined to contest the
country’s de facto single-party status). Their “worst” variant in turn envisages an
attempt to make Hong Kong free and independent from China altogether (via
what might be dubbed “Taiwanisation”). Decisionmakers in the PRC would
most willingly see Hong Kong as just a normal Chinese city, with no political
specifics, though naturally keeping its high economic position in global com-
merce and finance'®.

13 Cf. B. Sittermann, Europeanisation — A Step Forward in Understanding Europe?, http://nez.
uni-muenster.de/download/Sittermann_Literature Review Europeanisation FINAL2006.pdf, access:
07.2015.

4 For example the introduction in the Basic Law of the HKSAR Art. 23, as well as emphasis
laced on its statutory implemention.

15 Inter alia the emphasising by Xi Jinping of the prevalence of the “one country” part over the
“two systems” part (e.g. because “without the one state there will not be the two systems”), as well as
the primacy of matters of security of the state as a whole, and its sovereignty, over the particularism
of solutions adopted vis-a-vis Hong Kong.

16 The White Paper devoted to the functioning in practice of the “one country, two systems” prin-
ciple, as issued by the State Council of the People’s Republic of China in 2014.

17" An utterance of Professor at the Unviersity of Beijing Kong Qingdong describing Hong Kong
citizens not regarding themselves as Chinese as “the dogs of the British Imperialists”’; making verbal
attacks on the leaders of the Occupy Central movement as well as — in the press — on those in Hong
Kong who oppose the introduction of the legislation from Art. 23 of the Basic Law.

18 Based on expert interviews conducted in Hong Kong in April 2015.
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An objective outlined in this way makes clear the obvious lack of enthusiasm in
China for any democratisation process in Hong Kong. That in turn denotes or implies
the authorities in China seeking to limit political and social pluralism (in particular as
regards the activities of certain social and socio-religious organisations); to limit free-
dom of speech (including through censorship of utterances capable of being considered
anti-communist, not only among journalists and academics); to limit the freedom of
assembly; to exert greater influence when it comes to filling key public posts (not least
through greater subordination of officials and civil servants); to encourage enhanced
“patriotic awareness” among judges and key officials; to limit the decisionmaking
authority of the HKSAR; and to reduce the influence on Hong Kong society of centres
outside China (in the media and political spheres, to name but two).

To these ends, the central authorities might take advantage of the constitutional
primacy of the PRC over the HKSAR, to influence the shaping of the Hong Kong
Executive using various of the mechanisms available to it (e.g. support for pro-Beijing
circles, and a mixture of ridicule and divide-and-rule where pro-democratic camps are
concerned), to develop a united front in Hong Kong, to support pro-Beijing entrepre-
neurs and the process of economic convergence between Hong Kong and mainland
China, and to seek to have “patriotic teaching” furthered in Hong Kong schools, in
order that more “Chinese patriots” might end up being trained and raised.

Making use of the experiences with researching the Europeanisation process,
we may suggest that “Sinisation” will very often take place in line with the
“retrenchment” method, given that the adjustment has encountered numerous dif-
ficulties and has tended to strengthen the pro-democracy opposition. As Phillip
Schlesinger notes in relation to Europeanisation — “Simultaneously, among ordi-
nary citizens, national identities are reaffirmed and there has been a revival of nation-
alism and ethnic-based identities that possibly represents a major source of potential
resistance to Europeanization”". This reflects a reaction when: “vigorous adaptation
of domestic systems without adequate respect for local autonomy, diversity and pro-
tection of minorities may provoke conflict and obstruction”.

Similar reactions to the “Sinisation” process, and a specific kind of shaping of an
“identity of resistance” can be both looked for and found in Hong Kong society. What
has been particularly noticeable in in recent years is the spread of more radically pro-
Hong Kong attitudes, most especially of course among young people. As with the
parallel consequences of Europeanisation, this is very much due to the internal motiva-
tions of the entity, as well as the capacity for adaptation — “Adaptation reflects varia-
tions in European pressure as well as domestic motivations and abilities to adapt.
European signals are interpreted and modified through domestic traditions, institutions,
identities and resources in ways that limit the degree of convergence and homogeniza-
tion”. It is in the same such way that the Sinisation process limits the political culture
among Hong Kong’s inhabitants, thus internalising liberty and civil rights®.

19 P. Schlesinger, Wishful thinking: Cultural politics, media, and collective identities in Europe,
“Journal of Communication” 1993, vol. 43, no. 2.
2 jnter alia for 62% of respondents studied in the Hong Kong Transition Project (2014) framework,
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Points ¢) & d)

The adaptation of the HKSAR system to PRC structures, and the direct influenc-
ing of Hong Kong by the central authorities in the latter is particularly hindered by
the nature of the “one country, two systems” principle, which assumes that the rela-
tionship will be one based around the activities and attitudes of both entities. In spite
of everything, Europeanisation mainly took place through the implementation of EU
legislation, and as a result thanks largely to a bottom-up motivation on the part of
countries and nations to achieve the modernisation of their own systems in directions
agreed at EU fora. In contrast, in the case of the influence of the PRC’s central
authorities on the HKSAR, it is necessary to stress the limiting nature of the instru-
ments capable of exerting an influence that are in Beijing’s possession.

In line with what arises out of the “one country, two systems” principle, the
central authorities only enjoy a possibility of interpreting the Basic Law if this
takes place via the Standing Committee of the National People’s Congress. Thus,
as we have seen, law is enacted at the level of the SAR itself. Naturally, Beijing
has informal ways of influencing Hong Kong, including financial instruments, and
logistic ones that relate to support for pro-Beijing circles.

Changes in Hong Kong in the direction of the PRC political system are only
possible by way of an autonomous decision taken by bodies of the HKSAR.
Changes seemingly falling within the scope of the “one country, two systems”
concept are thus denoted within a rectangle delimited using a dotted line in the
diagram below, while Sinisation would denote a shift to the right along the axis.

Fig. 1. The limits to the ”one country, two systems” principle
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Source: L. Zamecki, Znaczenie zasady ,,jedno panstwo — dwa systemy** dla utrzymania stabilnosci
relacji Chinska Republika Ludowa — Hongkong, “Wroctawskie Studia Politologiczne” 2014, no. 16.

it was more important that the identity of Hong Kong based on values of pluralism and internationalisa-
tion be promoted, than that the promotion should involve historical and cultural identity. See: Hong Kong
Transition Project, Constitutional Reform: Confrontation looms as Hong Kong consults, http://hktp.
org/list/constitutional-reform.pdf, access: 07.2015.
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Conclusions

The model for the Europeanisation process suggests the following means of
depicting Sinisation:

Fig. 2. Sinisation process

Assumption of Pressure to adapt Mediation involving Changes of the
sovereignty over HK exerted on HK’s such mediating system in HK
social, economic factors as the ”one
and political/legal country, two
—>|  system, with use systems” principle,
made of available political circles and
instrumentation elites, and the
political culture of
HK society)

Source: own work based on J. Caporaso.

For Hong Kong, China’s assumption of sovereignty over the region denoted a
need for certain changes in the political system to be made. Emerging in this way is
a certain pressure on the region that has been modified, and to some degree mollified
(thanks to such mediating factors as the “one country, two systems” principle, the
activity of political circles and elites, and the political culture of Hong Kong society),
but is nevertheless leading to change in the Hong Long system. In line with the logic
of feedback, the changes in question at the same time alter the nature of the pressure
to adapt, and also exert an influence on the mediating factors themselves.

As Olsen noted in regard to Europeanisation, “extensive penetration of domestic
institutions by European developments is taking place in some spheres, while there
are also protected spaces, stubborn resistance and non-penetration in other spheres”.
We are dealing with a similar situation in the case of the PRC’s influence on Hong
Kong. An institutionalising of norms, practices and values is proceeding, if only in
certain of the spheres, for reasons already alluded to.

It would seem that, in the case of Hong Kong, the spheres in which a measure of
change is taking place relate to the axio-normative bases on which society there func-
tions. There is a noticeable widening of the socio-political divide present in Hong
Kong. Part of the society there stresses historical, cultural and economic links with
mainland China, with this translating into an impact on institutional divisions. This
makes possible a greater acceptance of the so-called informal rules of the game char-
acteristic for mainland China (not least a political socialisation of Hong Kong inhabit-
ants). A question mark thus arises as to a certain blurring of what were hitherto spe-
cific features of the Hong Kong administration (i.a. a high degree of professionalism
and meritocracy and a very low incidence of corruption), as well as a development of
such negative features as clientelism and the limitation of freedom of expression.
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Evidence that the changes referred to reflect “Sinisation” is provided by the fact
that they have in particular occurred following the handover of Hong Kong’s sov-
ereignty to mainland China. However, the limited scope of the policy referred to still
needs stressing. At this time, the influence of the PRC would seem to have more to
do with stifling changes that might be tending to appear, than with any actual modi-
fication of existing structures. For at present the most tangible influence observable
concerns the democratisation process in the region — vide: the decision of the
Standing Committee of the NPC as regards the election of the Head of the
Executive scheduled for 2017. Here we may state that the logic of the People’s
Republic has been taken account of in Hong Kong’s “own decision making proc-
esses”.

In returning to the adopted understanding of Sinisation, it also needs to be made
clear that the most probable version of this is of types a) — a diffusion of political
values and/or policy standards; as well as b) — the building of a political commu-
nity between the citizens of Hong Kong and mainland China. In line with the
limitations arising out of the “one country, two systems” principle, it would seem
rather less probable — at least in the nearest future — that there will be any Sinisation
of variants ¢) and d), meaning a process leading to normative changes within the
HKSAR political system, or else a direct influence of the PRC on Hong Kong

politics and policy.
% %k %k

It can be seen that certain aspects of the “Europeanisation” process could help
inspire effective study of the relationship pertaining between Hong Kong and the
central authorities of the PRC. This is obviously not a comparison allowing for the
free transposition of a theoretical conceptualisation. Indeed, it might be that the
indefinable nature of Europeanisation as such ensures that a comparison of equal
value might be made with the theoretical bases underlying any process by which
one entity influences another.

We must also recall that Europeanisation mainly proceeds with the consent of
the nation-state. In contrast, in the case of Sinisation, it is by no means the case
that a majority of Hong Kong inhabitants accept their circumstances, given that
they arise from an assumption of sovereignty over the region by the People’s
Republic of China, rather than any sovereign decision taken. Quite obviously, in
this case — as in the case of Europeanisation — the sole structures implementing at
least some of the changes are the organs and bodies representing public authority,
while society in general holds much disparate views on the change process.

Key words: europeisation, sinicisation, Hong Kong, PRC.
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Czy pojecie ,,europeizacji” moze okazaé si¢ przydatne
w badaniu stosunkéw Hongkongu 7 Chinami kontynentalnymi?

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, na ile stosowany dla badania zmian zacho-
dzacych w panstwach narodowych pod wptywem ich relacji z UE, koncept ,,europeizacji”,
moze by¢ uzyteczny w analizie relacji Hongkongu z Chinami kontynentalnymi.
Przesledzone zostato rozumienie procesu ,,europeizacji” i wskazane zostaty elementy tego
procesu uzyteczne w badaniu relacji Chiny—Hongkong. W ten sposob zaproponowany
zostat koncept ,,sinizacji politycznej” — w rozumieniu zmian zachodzacych w Hongkongu
pod wptywem relacji z ChRL. Podkreslono rdwniez specyficzne czynniki posredniczace
w procesie zmian adaptacyjnych w Hongkongu pod wptywem presji ChRL.

Stowa kluczowe: europeizacja, sinizacja, Hongkong, ChRL.

Le concept « d’européanisation » peut-il se révéler utile dans I’étude
des relations entre Hong Kong et la Chine continentale ?

Cet article vise a répondre a la question, a quel point le concept d’européanisation,
utilisé pour étudier les changements dans les Etats-nations sous 1’influence de leurs rela-
tions avec I’UE, peut étre utile dans 1’analyse des relations de Hong Kong avec la Chine
continentale. Le texte reprend les différentes lectures du processus « européanisation » et
met ’accent sur les éléments de ce processus qui sont utiles dans 1’étude des relations Chine-
Hong Kong. De cette fagcon a été proposé le concept de « sinisation politique » — dans le sens
des changements qui ont lieu 8 Hong Kong sous ’influence des relations avec la République
populaire de Chine. Sont également mis en évidence les facteurs spécifiques contribuant au
processus de changements adaptatifs 8 Hong Kong sous la pression de la RPC.

Mots-clés : européanisation, sinisation, Hong Kong, RPC.

Moowcem nu udesn «eeponeusauuy RPUOOUMCA
6 uzyuenuu omuowenuu I'onkone—Kuman?

Ota CcTaThs MpU3BaHa OTBETHTH HA BOMPOC O TOM, Ha CKOJBKO HCIIOJIb30BAHHAS IS
U3y4YeHHss M3MEHEHHI B HAIIMOHAIBHBIX TOCYIApCTBaX IO BIMSHHEM HX OTHOILICHUM
¢ EC, xoHIenmus «eBporeus3amnun», MOKeT ObITh MOJIE3HON MPH aHAIW3e OTHOIICHUM
TonkoHra ¢ MaTepukoBbIM Kuraem. BbuTo mpociexeHo MOHUMaHHe MPOIECcca «EBPOIIEH-
3alUM» ¥ OBUTH BBIABIIEHBI 3JIEMEHTHI ATOTO POIECCa MONE3HbIE B H3YUYEHUH OTHOIIECHUI
Kuraii—Tonkonr. Takum 06pa3oM, ObLIO MPEICTABIECHO MOHATHE KITOJUTHIECKON KUTan3a-
UW» — B 3HAYEHUH M3MEHEHUH, MPOUCXOISNIMX B [OHKOHTE MO/ BIMSHHEM OTHOIICHUM
¢ KHP. IToquepkuBaetcst Taxxe creruduynbie GakTophl, MOCPEICTBOM KOTOPBIX IPOUCXO-
JT aalTHBHBIE U3MeHEHHs B [ OHKOHTE TOJ AaBiieHreM co croporsl KHP.

KuroueBble ciioBa: eBponensanus, kutauzauuu, [ onkonr, KHP.
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Demokracja w Europie:
analiza poréwnawcza
spolecznej akceptaciji jej
zasad i rozwigzan oraz ocen
Tomasz Maslyk | | wskaznikow ich realizaciji

Uwagi wprowadzajace

Pytanie o to, ,,czy demokracja moze by¢ po prostu czymkolwiek” stawiane
przez Giovanniego Sartoriego' w jego studium na temat teorii demokracji, jest
impulsem do rozwazan wychodzacych poza przyjmowane a priori zalozenie, ze
demokracja jest emanacja idei najbardziej sprawiedliwej formy organizacji wspot-
czesnych spoleczenstw. Zatozenie takie powoduje, ze jesteSmy ,.$wiadkami bez-
precedensowej eskalacji terminologicznych i ideologicznych znieksztatcen, kto-
rych ostatecznym rezultatem jest petna dezorientacja™. Innymi stowy, odwotujac
si¢ do obserwacji Johna Dunna, powszechna akceptacja norm i procedur demokra-
tycznych nie moze zredukowac nieustajacego napigcia pomiedzy dwoma warian-
tami teorii demokracji — ,,jednym — fatalnie przeideologizowanym i drugim — raza-
co utopijnym’. Z jednej strony jest ona nacechowana warto$ciujaco, z drugiej —
nie proponuje rozwiazan, ktdre zdotalyby ucielesnia¢ wyrazone explicite ideaty
w praktyce. Nie przeszkadza to ksztattowac si¢ tendencji, ,,by coraz bardziej poje-
cie demokracji utozsamia¢ ze wszystkim[,] co w spoteczenstwie dobre, pickne
i prawdziwe”*. Negacja tych idealow wywoluje u ich wyznawcow sprzeciw wobec
krytyki — ,,fundamentalng ro6znice zdan traktuje si¢ nie tylko jako btad, lecz jako
grzech; prowokuje ona nie tylko logiczng polemike, ale rowniez moralng wzgarde

' G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 16.

2 Tamze, s. 17.

3 J. Dunn, Western Political Theory in the Face of the Future, Cambridge 1979, s. 26.
4 K. von Beyme, Wspdlczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 205.
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i potepienie™. W sytuacji, kiedy ,,nasze pokolenie zbyt duzo mowi i mysli o demo-
kracji, a za mato o wartosciach, ktérym ona shuzy” rodzi si¢ niebezpieczenstwo,
»balamutnego 1 bezpodstawnego przekonania, ze dopoki ostatecznym zrodtem
wiladzy jest wola wigkszosci, wladza nie moze stac si¢ arbitralna™.

Uznanie i propagowanie doktryny demokratycznej, pomimo jej wieloznacz-
nosci i braku ostro$ci, ma swoje wyjasnienie. Idac za tokiem mysli Josepha A.
Schumpetera, po pierwsze, ,,znajduje potgzne wsparcie ze strony skojarzen
z wiarg religijng”. Staje si¢ ona tym samym aksjomatem, niewymagajacym
potwierdzenia — ,,nie ma juz potrzeby utrzymywania skruputéw logicznych co
do «wspolnego dobra» i «ostatecznych wartosci» (...). To, co przedtem wydawa-
lo si¢ nieokreslone lub nieumotywowane nagle staje si¢ zupelnie okre$lone
i przekonujace”. Po drugie, ,,formy i wyrazenia czy frazesy klasycznej demokra-
¢ji, wielu narodom kojarza si¢ z wydarzeniami i tendencjami w ich historii, ktore
znajduja entuzjastyczna akceptacj¢ ogromnej wigkszosci”. Dazenie do odzyska-
nia wolnoéci i suwerennosci przez narody Europy Srodkowej i Wschodniej
zakonczone w ostatniej dekadzie XX wieku mozliwoscia samostanowienia
w oparciu o demokratyczna legitymizacj¢ reprezentantow tych narodow, jest
przyktadem tego typu skojarzen. Po trzecie, ,,istnieja wzorce spoteczne, w kto-
rych doktryna klasyczna faktycznie bgdzie pasowata do rzeczywistosci z wystar-
czajacym przyblizeniem”. W tym rozumieniu porzadek spoteczny znajduje nie-
rzadko odzwierciedlenie w abstrakcyjnych ideatach, ,,potwierdzajac” ich stusz-
nos¢, chociaz niekoniecznie stanowi ich przyczyng. Po czwarte ,,politycy cenia
sobie oczywiscie frazeologi¢ schlebiajaca masom i stwarzajaca znakomita oka-
zj¢ nie tylko do uniknigcia odpowiedzialnosci, ale takze do ztamania opozycji
pod hastem wykonywania woli ludu™’.

Wartosci demokratyczne zakorzenione zostaja w porzadku aksjonormatywnym,
ale takze w potocznym przeswiadczeniu ludzi na temat tego, co jest sluszne i niezby-
walne. W ten sposob ,,demokracja stata si¢ obecnie zasadniczo nazwa cywilizacji,
czy tez raczej politycznego produktu finalnego (jak dotad) cywilizacji zachodnie;.
(...) az do lat czterdziestych ludzie wiedzieli, czym jest demokracja i albo im si¢
podobata, albo ja odrzucali. Od tamtej pory wszyscy glosimy, ze podoba nam si¢
demokracja, ale przestalismy wiedzie¢ (rozumieé, zgadzac si¢), czym ona jest™.

Niemoznos$¢ wypracowania jednoznacznego konsensusu odnosnie tego, czym
jest demokracja, sktania jej badaczy do przesunigcia akcentdw z ptaszczyzny nor-
matywnej na ptaszczyzne empiryczng. Istotne staje si¢ zatem pytanie nie tyle o to,
,Jak powinien funkcjonowac¢ system demokratyczny w $wietle stanowiacej jego
normatywng podstawe konstytucji (lub ustalen konstytucjonalizmu)[,] ile gtéwnie
o to jak faktycznie funkcjonuje™. Podejscie takie ,,dotyczy empirycznie obserwo-

5 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 332.

¢ F.A. von Hayek, Droga do zniewolenia, Krakow 2003, s. 84-85.

" J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm..., s. 331-335.

§ G. Sartori, Teoria demokracji..., s. 16, 20.

° A. Antoszewski, Modele demokracji przedstawicielskiej, w: Demokracje zachodnioeuropejskie.
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walnych zjawisk w spoteczenstwie, nie zas teorii, filozofii czy systemdéw wartosci
(-...). Podejscie empiryczne wyklucza zastanawianie sig, czy jest cos takiego jak
«prawdziwa demokracja», a nastgpnie, czy jakas konkretna struktura demokra-
tyczna jest mniej lub bardziej «prawdziwa» niz inna”'’. Impulsem dla badan
demokracji w dziataniu byty: 1) przemiany konca XX wieku, ktore objety swoim
zasiggiem panstwa Europy Potudniowej i Ameryki Potudniowej, dajac poczatek
,trzeciej fali demokratyzacji”!!, 2) upadek reziméw realnego socjalizmu w Europie
Srodkowej i Wschodniej'? oraz 3) kryzys dotykajacy demokracje niektorych
panstw zachodnioeuropejskich objawiajacy si¢ rosnagcym, spotecznym niezadowo-
leniem z realizacji demokratycznych zasad'.

Kryzys demokracji ma wiele zrodet, aczkolwiek kilka z nich stanowi w przy-
padku panstw demokratycznych uniwersalny zbiér. Wskazuje si¢ migdzy innymi
na stabnace zaufanie do politykow, partii politycznych i instytucji rzadowych,
ktére traca spoleczng estymg zastgpowana postawa cyniczng wobec programow
politycznych i dziatan podejmowanych przez politykéw. Towarzyszy temu coraz
mniejszy zasob wiedzy na temat polityki 1 proceséw politycznych, szczegolnie
wérod najmtodszych obywateli. Prowadzi to do malejacej skali uczestnictwa poli-
tycznego, notowanego spadkiem frekwencji wyborczej. Z brakiem zaangazowania
politycznego idzie w parze zmniejszajaca si¢ liczba przedsigwzie¢ wspdlnoto-
wych, dziatan stowarzyszeniowych bedacych istota aktywnosci obywatelskiej
i szkolg politycznego zaangazowania'*.Obserwowane zmiany w postawach oby-
wateli wobec demokracji dos$¢ bolesnie uswiadamiaja, ze zadna idea — nawet naj-
bardziej szczytna — nie znajdzie odzwierciedlenia w rzeczywistosci bez zakorze-
nienia w spolecznej swiadomosci, przekonaniach i sadach.

Nowego znaczenia nabiera spostrzezenie Josepha A. Schumpetera, ze demo-
kracja nie oznacza dazenia do realizacji zasad odwotujacych si¢ do abstrakcyjne;j
woli ludu czy dobra ludu, lecz jest jedynie ,,rzadem majacym aprobatg ludu™".
Wtérujac temu spostrzezeniu Robert A. Dahl zauwaza, ze stan idealny, jakim jest
»demokracja” w rzeczywistosci nigdy ani nigdzie nie zostal osiagnigty. Najblizsza
temu ideatowi jest poliarchia'®, ktéra — aby zaistnie¢ — musi opiera¢ sie na kilku

Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997, s. 18.

10 PL. Berger, Rewolucja kapitalistyczna. Pieédziesiqt tez o dobrobycie, réwnosci i wolnosci,
Warszawa 1995, s. 139.

'S, Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995.

12 1.J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America and Post-Communist Europe, Baltimore and London 1996; P. Mair, Party System
Change. Approaches and Interpretations, Oxford 1997.

13 Political Disaffection in Contemporary Democracies: Social Capital, Institutions and Politics,
red. M. Torcal, J.R. Montero, London 2006; R.J. Dalton, Democratic Challenges. Democratic Choices.
The Erosion of Political Support in Advanced Industrial Democracies, New York 2007; P. Norris, Dem-
ocratic Deficit. Critical Citizens Revisited, New York 2011.

4 R.K. Gibson, P. Nixon, S.J. Ward, Introduction, w: Political Parties and the Internet: Net
Gain?, red. R K. Gibson, P. Nixon, S.J. Ward, New York 2003.

15 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm..., s. 307.

16 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakow 1995, s. 431.
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fundamentalnych zasadach: wolnych i uczciwych wyborach, gwarancji i respekto-
waniu swobody zrzeszania si¢, wolnosci slowa oraz istnieniu alternatywnych,
niezaleznych zrodet informacji'’. Szanse na realizacj¢ procedur demokratycznych,
ktore stang si¢ podstawa stabilnej demokracji, okreslaja dwie kluczowe cechy
spoteczenstwa — rozwoj gospodarczy i legitymizacja czyli ,,stopien, w jakim insty-
tucje jako takie sa cenione, uwazane za prawidlowe i wlasciwe”'®. W obrebie tych
dwoch czynnikow mozna wyroznié kilka elementow, ktore sa nie tylko warunkiem
wstepnym demokracji, ale ,,gdy demokracja juz istnieje, podtrzymuja dang cechg
spoleczenstwa”'®. Naleza do nich: otwarty system klasowy, zamozno$¢ gospodar-
cza, system wartosci oparty na rownosci, gospodarka kapitalistyczna, pisSmiennos¢
oraz wysoki poziom partycypacji w organizacjach dobrowolnych?.

Christian Welzel i Ronald Inglehart podstaw dla ,,efektywnej” demokracji upa-
truja w charakterystycznej triadzie. Jej pierwszy element to rozwdj ekonomiczny,
czy tez kondycja gospodarcza danego kraju. Warunkuje on dostgpne jednostkom
zasoby materialne, ale réwniez i ,,zasoby” kognitywne, ktdre lacznie pozwalaja
(enabling) ludziom kierowaé wiasnym zyciem. Drugim elementem triady jest
szeroko rozumiana kultura i lezace u jej podstaw wartosci, ktore motywuja (moti-
vating) ludzi do kierowania wlasnym zyciem. Element trzeci to rezim polityczny
ustanowiony w oparciu o demokratyczne instytucje, ktore upowazniaja (entitling)
ludzi do kierowania wtasnym zyciem. Od charakteru i wzajemnych powiazan tych
trzech elementow zalezy jakos$¢ demokracji w danym panstwie?'.

Pomiar funkcjonowania demokracji

Zréznicowanie stopnia stabilnosci i jakosci systemow demokratycznych znaj-
duje odzwierciedlenie w danych empirycznych. Dysproporcje te mozna zilustro-
waé poprzez odwolanie si¢ do raportu Banku Swiatowego The Worldwide
Governance Indicators”, a takze raportu The Economist Intelligence Unit
Democracy Index 2012. Democracy at a standstill’®. W raporcie Banku Swiatowego
,Jakos¢ rzadzenia” okresla si¢ w oparciu o kilka parametrow?*: 1) wolne wybory,
wolnos¢ stowa, zgromadzen 1 wolno$¢ mediow (Voice and Accountability); 2) sta-
bilnos$¢ polityczna i nieobecnos$¢ przemocy i terroryzmu (Political Stability and

17 R. Dahl, Modern Political Analysis, New Jersey 1991, s. 85

18 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 49.

19 Tamze, s. 79.

20 Tamze, s. 79.

21 Ch. Welzel, R.Inglehart, The Role of Ordinary People in Democratization, “Journal of Democ-
racy” 2008, nr 1, s. 128-129.

22 D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, The Worldwide Governance Indicators: A Summary of
Methodology, Data and Analytical Issues, “World Bank Policy Research” 2010, Working Paper No.
5430, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1682130, dostgp: 12.2013 r.

2 The Economists Intelligence Unit, Democracy Index 2012. Democracy at a standstill, http://
www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid=Democracylndex12, dostep: 01.2014 1.

24 Dane wykorzystywane w raporcie WGI pochodza z 31 r6znych zrddet danych: instytutow badaw-
czych, think-tankdw, organizacji pozarzadowych, organizacji mi¢dzynarodowych i firm prywatnych.
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Absence of Violence/Terrorism); 3) jako$¢ instytucji publicznych i obywatelskich,
stopien ich niezalezno$ci oraz jakosc¢ procesu decyzyjnego w polityce (Government
Effectiveness); 4) realizacja polityki rzadowej wspierajacej rozwoj sektora prywat-
nego (Regulatory Quality); 5) rzady prawa: przestrzeganie umow, praw wiasnosci,
funkcjonowanie policji 1 sadow (Rule of Law); 6) zapobieganie czerpaniu prywat-
nych korzysci przez podmioty publiczne (Control of Corruption). Natomiast
»indeks demokracji” konstruowany jest w odwolaniu do szescédziesigciu szczego-
lowych kwestii pozwalajacych scharakteryzowaé: 1) proces wyborczy i pluralizm
(electoral process and pluralism); 2) funkcjonowanie rzadu (functionning of
government), 3) uczestnictwo polityczne (political participation); 4) demokra-
tyczna kulturg polityczna (democratic political culture); 5) wolnosci obywatelskie
(civil liberties). Wartos¢ syntetycznego wskaznika (indeksu demokracji) kwalifi-
kuje poszczegdlne kraje do jednego z czterech typow demokracji:

1) rozwinigtych demokracji (full democracies), w ktorych respektowane sa pod-
stawowe wolnosci polityczne 1 wolnosci obywatelskie, a ponadto wartosci te
zakorzenione sa w kulturze politycznej sprzyjajacej rozwojowi demokracji;

2) demokracji nie w pelni uksztaltowanych (flawed democracies), w ktdrych
wybory sg wolne i uczciwe, przestrzegane sg podstawowe wolno$ci obywatel-
skie, niemniej jednak wystepuja w nich problemy zwiazane z procesem rzadze-
nia; problemem jest réwniez jakos¢ kultury politycznej oraz niski poziom
uczestnictwa politycznego;

3) rezimow mieszanych (hybrid regimes), w ktorych wybory nie sg przeprowa-
dzane cyklicznie, co powoduje, ze nie zawsze sa one wolne i uczciwe; rezimy
te charakteryzuje stosunkowo niska jakos$¢ rzadzenia, kultury politycznej i nie-
wielka skala partycypacji politycznej; powszechna jest takze korupcja, stabos¢
rzadow prawa i spoleczenstwa obywatelskiego; tamana jest wolno$¢ prasy
i niezalezno$¢ sadow, nierzadko rzad wywiera naciski na partie opozycyjne;

4) rezimow autorytarnych (authoritarian regimes), w ktorych nie ma pluralizmu
politycznego, a sg one czgsto rzadzone w sposob dyktatorski; media sa kon-
trolowane przez grupy powiazane z wladza, istnieje cenzura a krytykujacych
wladz¢ dotykaja represje; nie respektuje si¢ takze zasady niezaleznosci
sadow.

Chociaz oba wskazniki konstruowane sa w oparciu o inne zmienne i inng meto-
dologie®, to jednak probuja w sposdb ilosciowy (jako wskazniki makro) okresli¢
skalg tego samego fenomenu — funkcjonowania panstwa ocenianego przez pry-
zmat zasad demokratycznych. Stad wysoka korelacja pomigdzy warto§ciami uzy-

25 W badaniach Banku Swiatowego opierano si¢ na danych pochodzacych z 210 lub 212 panstw
$wiata. Wartosci przypisywane kolejnym panstwom na kazdym wymiarze wahaty si¢ w zakresie od
-2.5 do 2.5. Dla potrzeb analizy zagregowano je (w postaci Sredniej arytmetycznej wszystkich warto-
$ci) — zabieg taki uzasadniala wysoka rzetelno$¢ tak skonstruowanego indeksu (Alpha=.963) swiad-
czaca o wysokiej korelacji pomiedzy jego poszczegdlnymi elementami. Wartosci ,,indeksu demokra-
cji” wyznaczono dla 167 krajow $wiata. Punkty przyporzadkowywane danemu krajowi na kazdym
z wymiarow miescily si¢ w zakresie 0—10, podobnie jak i ogdlna warto$¢ ogdlnego wskaznika.
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skanymi przez kraje uwzglgdnione w analizie (r=.933 dla p<.001)*, ktora ilustru-

R 4
P
% jetabela I.
1)
ﬁ Tabela 1. Klasyfikacja wybranych panstw europejskich pod wzgledem ,,jakosci
®  demokracji”
E Typ rezimu demokratycznego Panstwo Democracy Index | WGI
Norwegia 9,93 1,78
Szwecja 9,73 1,82
Islandia 9,65 1,46
Dania 9,52 1,77
Szwajcaria 9,09 1,76
Finlandia 9,06 1,87
Rozwinigta demokracja Holandia 8,99 1,72
Irlandia 8,56 1,42
Niemcy 8,34 1,45
Wielka Brytania 8,21 1,37
Czechy 8,19 0,86
Belgia 8,05 1,33
Hiszpania 8,02 0,86
Portugalia 7,92 0,93
Francja 7,88 1,18
Stowenia 7,88 0,89
Witochy 7,74 0,48
o ) Estonia 7,61 1,03
Demﬁgiﬁi‘;‘t:éfazapelm Stowacja 7,35 0,73
Cypr 7,29 1,07
Litwa 7,24 0,78
Polska 7,12 0,84
Wegry 6,96 0,64
Bulgaria 6,72 0,17
) ) Ukraina 5,91 -0,57
Rezim mieszany -
Albania 5,67 -0,26
Rezim autorytarny Rosja 3,74 0,73
Kosowo b.d. -0,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie The Worldwide Governance Indicators i Democracy Index.

26 Zaleznosé t¢ policzono dla tych 27 panstw europejskich (zob. tabela 1), w ktorych realizowano
Europejski Sondaz Spoteczny (ESS 2012) i dla ktérych wyznaczono Indeks Demokracji (pominigto
Kosowo). Dane pochodzace z ESS stanowity podstawe dla dalszych analiz — dzigki takiemu wyboro-
wi w dalszej czesci artykutu mozliwe byto poréwnanie wskaznikéw makro ze wskaznikami opartymi
na zagregowanych opiniach respondentdéw reprezentujacych badane kraje.
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Miejsce w rankingu wyznaczone w oparciu o wartosci indeksu demokracji
rozni si¢ do pewnego stopnia od miejsca, jakie dane panstwo zajeto w rankingu
~jakosci rzadzenia”, jednak nie sa to réznice duze. Wybrane panstwa europejskie
reprezentujg wszystkie cztery typy wyroznionych rezimow, chociaz zaznacza si¢
tutaj przewaga dwoch pierwszych. Najbardziej stabilna demokracja charakteryzu-
je panstwa skandynawskie i/lub nordyckie: Norwegig, Szwecje, Danig, Islandig¢
1 Finlandig, niektdére panstwa Europy Zachodniej: Szwajcarie, Holandig, Irlandig,
Niemcy, Wielka Brytani¢ i Belgig¢, a takze Czechy i Hiszpanie. Warto jednak
zaznaczy¢, ze te dwa ostatnie panstwa — gdyby klasyfikowano je w oparciu
o wskaznik WGI — znalazlyby si¢ wsrdd krajow o demokracji nie w petni rozwi-
nigtej. Ten drugi typ reprezentuja pozostate panstwa Europy Zachodniej: Portugalia,
Francja, Wlochy oraz Cypr, a takze panstwa postkomunistyczne: Stowenia,
Estonia, Stowacja, Litwa, Polska, Wegry 1 Bulgaria. Do typu trzeciego zaklasyfi-
kowane zostaly dwa kraje: Ukraina i Albania, natomiast Rosja reprezentuje typ
czwarty.

Pozycje panstw w poszczegdlnych, sktadowych wymiarach budujacych oba
indeksy sa zbiezne z wynikiem ogdlnym, aczkolwiek mozna dostrzec wsrdd nich
pewna charakterystyczna tendencj¢. Najstabszym elementem indeksu demokracji
— dla ogétu analizowanych panstw — jest polityczna partycypacja (Srednia 6,7 przy
maksymalnej wartosci rownej 10), co dobrze ilustruje omawiane wczesniej przy-
czyny kryzysu demokracji. Towarzysza jej relatywnie niskie warto$ci w wymiarze
funkcjonowania rzadu (7,1) oraz kultury politycznej (7,5). Kwestie zwiazane
z jakos$cig procesu wyborczego i pluralizmem (9,6) oraz wolnosciami obywatel-
skimi (9,1) zostaly ocenione znacznie wyzej. Najstabszym ogniwem indeksu WGI
w odniesieniu do analizowanych panstw jest stabilno$¢ polityczna (Srednia 0,65).
Pozostale elementy indeksu uzyskaly wyzsze oceny: jakos¢ instytucji publicznych
i obywatelskich (1,03), wsparcie sektora prywatnego (1,03), rzady prawa, wolnos¢
wybordw, stowa, zgromadzen i mediow (0,99), rzady prawa (0,97) i kontrola
korupcji (0,93).

Analizowane dane wskazuja, ze poza pewnymi wyjatkami, w wigkszosci
panstw europejskich reguly demokracji proceduralnej sa respektowane?’.
Normatywne zatozenia dotyczace demokracji znajduja odzwierciedlenie w porzad-
ku instytucjonalnym, ktory okresla warunki politycznego uczestnictwa i decydo-
wania. Inaczej rzecz si¢ ma w odniesieniu do stopnia realizacji tych zasad (mozli-
wosci 1 powinnosci). Demokracja, w rozumieniu Roberta A. Dahla zyskuje prze-
wage nad innymi sposobami rzadzenia w oparciu o trzy kwestie. ,,Po pierwsze,
W stopniu nieosiggalnym w zadnym innym ustroju sprzyja wolnosci; zarowno

27 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w przypadku indeksu demokracji w wymiarze oceniaja-
cym ,,uwarunkowania procesu wyborczego” wigkszos¢ analizowanych panstw uzyskata wartosci bli-
skie maksymalnym (powyzej 9 punktow). Wyjatkiem byty jedynie Ukraina (7,9), Albania (7) i Rosja
(3,9). Podobnie wysokie wartosci zarejestrowano w wymiarze wolnosci obywatelskich — dla prze-
wazajacej liczby panstw byly to wartosci powyzej 8. Podobnie jak poprzednio, wyjatek stanowilty
Albania (7,4), Ukraina (7,1) i Rosja (4,4).
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wolnosci osobistej, jak zbiorowemu samookreslaniu si¢; autonomii moralnej, do
ktoérej sktania i do ktérej dopuszcza; licznym wolnosciom badz to immanentnie
zwigzanym z postgpowaniem demokratycznym, badz je warunkujacym, badz
mozliwym dlatego, ze ludzie popierajacy demokracj¢ sktonni sg sprzyjac takze
innym wolnosciom. Po drugie, postgpowanie demokratyczne przyczynia si¢ do
rozwoju cztowieka, ksztattuje jego umiejetnos¢ samookreslania si¢, moralng auto-
nomi¢, odpowiedzialnos¢ za wlasne decyzje. Wreszcie, jest najpewniejszym (choé
nie doskonalym) sposobem, za ktérego posrednictwem ludzie moga broni¢ oraz
dochodzi¢ interesow i dobr, jakie dziela z innymi”*®. Owa partycypacyjna i oby-
watelska przewaga, jaka system demokratyczny stwarza jednostkom, nie jest
w pelni wykorzystywana. Stabilno$¢ demokracji zalezy bowiem nie tylko od for-
malnych procedur, ale rowniez ich legitymizacji wyrazanej w procesie polityczne-
g0 zaangazowania. ,,Uczestnictwo wlasciwie i sensownie rozumiane polega na
osobistym udziale, aktywnym i chetnym wlaczaniu si¢. Uczestnictwo nie jest wiec
prozaicznym «byciem czgscig czegos» (...) a tym bardziej niechcianym, przymu-
sowym «wigczeniem do czegos». Uczestnictwo to ruch samoistny, doktadne prze-
ciwienstwo bycia wlaczonym w ruch (z cudzej woli), czyli przeciwienstwo zmo-
bilizowania®. Konsekwencja tego politycznego wycofania jest staba jako$¢ kultu-
ry politycznej — a ,,demokratyczna forma uczestnictwa politycznego wymaga
réwniez spdjnej z nig kultury politycznej” . Kwestia sporna pozostaje to, czy sta-
bos¢ demokracji w jej partycypacyjnym wymiarze jest wynikiem apatii, braku
uczestnictwa, mimo sprzyjajacych uwarunkowan, czy tez jest pochodng negacji,
kwestionowania shusznosci zatozen, ktore leza u jej podstaw. Aby t¢ kwesti¢ roz-
strzygnaé, nalezy poddaé analizie opinie cztonkow demokratycznych wspdlnot.

Demokracja w opinii spolecznej

Zalozenia analityczne

Analiza poparcia dla idei i zasad demokracji oraz oceny jej funkcjonowania
wyznacza gtowny cel prowadzonych rozwazan. Jak zaznaczono wczesniej, stabil-
na demokracja wymaga nie tylko spehienia pewnych wymogoéw formalnych
(proceduralnych), ale réwniez wilasciwego ich egzekwowania i legitymizacji.
Z tego punktu widzenia istotne wydaje si¢ okreslenie tego, jaki jest stopien popar-
cia dla regut demokratycznych wsrod reprezentantéw poszczegoélnych panstw
europejskich oraz tego, jak oceniaja poziom ich realizacji. Tak postawiony pro-
blem implikuje kilka dodatkowych pytan: 1) jaki jest dystans pomigdzy ocenami
zasad, rozwigzan demokracji a stanem ich funkcjonowania w panstwach europej-
skich, 2) czy oczekiwania wobec demokracji powiazane sa z subiektywna oceng
stopnia realizacji regul demokratycznych, 3) czy wskazane w poprzedniej czgsci

2 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy..., s. 431.

» @G. Sartori, Teoria demokracji..., s. 148.

3% G.A. Almond, S. Verba, Problem kultury politycznej, w: Wiadza i spoleczenstwo, red. J.
Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 329.
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artykutu wskazniki ,,jakosci demokracji i rzadzenia” korelujgq z subiektywnymi
opiniami cztonkdw danych wspdlnot demokratycznych.

Aby rozstrzygnac te kwestie, postuzono si¢ danymi pochodzacymi z Euro-
pejskiego Sondazu Spotecznego zrealizowanego w 2012 roku®!, w ktdorych jeden
z modulow zawierat kwestie dotyczace rozumienia i oceny zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem demokracji (Europeans’ understandings and evaluations of
democracy). Analizujac opinie na temat oczekiwan wobec demokracji i jej oce-
ny, oparto si¢ na metodologii (zatozenia koncepcyjne i operacyjne) zaproponowane;j
przez realizatorow badania®. Wskazniki przyjete do oceny demokracji*}, na pod-
stawie ktorych sformutowano pytania kwestionariusza, dotyczyly: 1) rzadow pra-
wa (rule of law); 2) odpowiedzialnosci pionowej (vertical accountability); 3) odpo-
wiedzialnosci poziomej (horizontal accountability); 4) partycypacji (participation),
5) rywalizacji (competition), 6) reprezentacji (representation); 7) responsywnosci
(responsiveness); 8) wolnosci (freedom); 9) rdwnosci (equality) i 10) poparcia de-
mokracji (support for democracy).

W niniejszej analizie wykorzystano osiem zagadnien z dziesi¢ciu zapropono-
wanych. Pominigto wymiar odpowiedzialnosci poziomej ze wzglgdu na to, iz
pytania tego nie zadano w sekcji zawierajacej pytania na temat funkcjonowania
demokracji, co uniemozliwito poréwnanie opinii co do zasad z ocenami ich funk-
cjonowania. Pominig¢to réwniez wymiar ,,rownosci” (rzad zmniejszajacy roznice
w dochodach, ochrona obywateli przed ubostwem), ktdry dotyczyt substancjalne-
go, a nie proceduralnego, rozumienia demokracji, jako ustroju sprawiedliwosci
spotecznej czy ustroju zapewniajacego obywatelom dobrobyt*.

Niektore z zagadnien oceniane byly w oparciu o jedno pytanie kwestionariusza,
inne wykorzystywaty ich wiecej. Odpowiedzi rejestrowano na 11-stopniowej
skali, na ktorej 0 oznaczato brak poparcia (lub niska oceng), a 10 — silne poparcie
(lub wysoka ocen¢). W przypadku ,,rzadow prawa” pytano o to, czy ,,sady traktu-
ja wszystkich réwno”. ,,Odpowiedzialno$¢ pionowa” okreslana byta przez pytania
dotyczace tego, czy: ,,zte rzady karane sa gorszym wynikiem w wyborach”, ,,rzad
wyjasnia swoje decyzje wyborcom”, ,,media dostarczaja obywatelom rzetelnych
informacji”. O jakosci ,,partycypacji”’ rozstrzygaly odpowiedzi na pytania o to,

31 ESS Round 6: European Social Survey Round 6 Data. Data file edition 1.1. Norwegian Social
Science Data Services, Norway — Data Archive and distributor of ESS data, 2012.

32 Centre for Comparative Social Surveys, Round 6 Module on Europeans’ Understandings and
Evaluations of Democracy — Final Module in Template, London 2013.

3 Wykorzystano tutaj ,,szeroka” koncepcje demokracji zaproponowang przez Larry’ego Dia-
monda i Leonardo Morlino (w: Assessing the Quality of Democracy, Baltimore 2005) oraz Marca
Biithlmanna, Wolfganga Merkela i Bernharda Wesselsa (w: The Quality of Democracy. Democracy
Barometer for Established Democracies. Working Paper, National Centre of Competence Research
2008, nr 10a, http://www.nccr-democracy.uzh.ch/publications/workingpaper/pdf/WP10a.pdf, dostep:
05.2014) w jej reprezentatywnym (representative) i partycypacyjnym (participation) rozumieniu,
ktérej trafng egzemplifikacja jest formuta Abrahama Lincolna: rzad ludzi, przez ludzi i dla ludzi.

3% M. Grabowska, T. Szawiel, Demokracja, w: Budowanie demokracji. Podzialy spoleczne, partie
polityczne i spoleczenstwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, red. M. Grabowska, T. Szawiel,
Warszawa 2003, s. 75-77, 98.
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czy: ,,imigranci uzyskuja prawo do glosowania po uzyskaniu obywatelstwa”, ,,naj-
wazniejsze kwestie rozstrzygane sa w referendach”, ,.kwestie polityczne omawia-
ne sg z rodzing i znajomymi”. ,,Rywalizacja” oceniana byla na podstawie pytan
o to, czy: ,,wybory parlamentarne sa wolne i uczciwe”, ,,partie polityczne stanowia
dla siebie rzeczywistg alternatywe”, ,,partie opozycyjne maja mozliwos¢ krytyko-
wania rzadu”. W kwestii ,,reprezentacji”’ pytano o to, czy ,.chronione sg prawa
mniejszosci”. W przypadku ,,responsywnosci” podnoszono kwesti¢ ,,zmiany
zaplanowanej polityki rzadu w odniesieniu do tego, co mysli wigkszos$¢ ludzi”.
Zagadnienie dotyczace ,,wolno$ci” zoperacjonalizowano w oparciu o pytania czy:
,»kazdy moze otwarcie wyraza¢ swoje poglady” oraz ,,media majq mozliwosc¢ kry-
tykowania rzadu”. Ostatnia kwestia — ,,poparcie dla demokracji” mierzona byta
opinig na temat tego, ,,jak wazne jest, aby zy¢ w demokratycznym kraju”.

Pytania dotyczace wymienionych aspektow formutowane byty w dwojaki spo-
sob. W pierwszej kolejnosci pytano o to ,.na ile dla demokracji generalnie wazna
jest dana cecha”, a nastgpnie ,,na ile dane stwierdzenie pasuje do sytuacji” w kraju
respondenta. W przypadku ,,poparcia dla demokracji” pytano wprost ,,na ile kraj
respondenta jest demokratyczny”. Dzigki tak postawionym pytaniom uzyskano
mozliwo$¢ poréownania poparcia dla idei z zakresem jej urzeczywistnienia.
Ogoélem, w analizie uwzglgdniono 14 pytan odnoszacych si¢ do 8 zagadnien.
Analiza rozktadéw odpowiedzi na kolejne pytania dla kazdego panstwa z osobna
dawataby ograniczone mozliwosci interpretacyjne, dlatego tez zdecydowano si¢
na ich zagregowanie (potaczenie). W tym celu postuzono si¢ metoda taksonomicz-
na porzadkowania liniowego, dzigki ktorej sklasyfikowano badane kraje ze wzgle-
du na: 1) sile¢ poparcia dla demokratycznych rozwiazan (wagi demokratycznych
regul); 2) ocen¢ stopnia egzekwowania czy tez realizowania demokratycznych
regut; 3) réznicg pomiedzy akceptacja zasad demokracji, ocena ich faktycznej
realizacji, traktowana jako ,,deficyt demokracji”.

Wyjsciowa miara, ktorag wykorzystano w analizie, byta $rednia arytmetyczna
obliczona na podstawie ocen poszczegolnych zagadnien. Wartosci $rednie podda-
no standaryzacji a ich macierz wykorzystano do wyznaczenia tzw. wzorca rozwo-
ju (Hellwiga)*, czyli abstrakcyjnego obiektu (panstwa) P o wartosciach standary-
zowanych z , z,, ..., Z gdzie: zoj=max{zij}, do ktérego poréwnywano inne,
uwzglednione w analizie panstwa. Zabieg ten przeprowadzono trzykrotnie wyzna-
czajac: 1) wzorzec najsilniejszego poparcia dla demokracji, 2) wzorzec najwigk-

3 Zastosowany ,,miernik rozwoju Hellwiga” (zob. Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksono-
micznej do typologicznego podzialu krajow ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i struk-
ture wykwalifikowanych kadr, ,,Przeglad Statystyczny” 1968, nr 4) jest jedng z popularnych metod
taksonomicznych stosowanych w badaniach ekonometrycznych dla okreslenia réznic w rozwoju go-
spodarczym, infrastrukturalnym czy spotecznym pomigdzy poréwnywanymi podmiotami (krajami,
regionami, instytucjami, itd.). Pozwala on zagregowac dane pochodzace z wielu zmiennych poprzez
utworzenie wzorca (teoretycznego obiektu), do ktdrego pordwnuje si¢ poszczegodlne, uwzglednione
w badaniach podmioty. Ich odlegtos¢ od wzorca stanowi podstawe uporzadkowania (rangowania).
Mozna go stosowaé w sytuacji, kiedy poszczegolne zmienne nie sa ze soba wzajemnie skorelowane,
co miato miejsce w przypadku analizowanych danych.
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szego stopnia realizacji demokratycznych regut i 3) wzorzec najwigkszego deficytu
rozwiazan demokratycznych w relacji do sily poparcia dla nich. W kazdym przypad-
ku wzorzec byt zatem hipotetycznym panstwem, skonstruowanym na podstawie
najwyzszych wartosci poszczegdlnych wskaznikow. Gdyby w zbiorze badanych
panstw znalazto si¢ takie, ktdre uzyskaloby najwyzsze wartosci na wszystkich
wymiarach, to wtasnie ono traktowane bytoby jako wzorzec. W kolejnym kroku, dla
kazdego panstwa, wyznaczono odlegtos¢ od wzorca w oparciu o formule:

d=1-22(i=12..,m)d =1-22 (i=12,..,n)
o o (1)

gdzie:

d;d; — syntetyczny wskaznik oceny demokracji

DDy — odlegtosé¢ euklidesowa kazdego kraju od wzorca

DD, — krytyczna (graniczna) odlegtos¢ od wzorca

Wykorzystane we wzorze (1) wielkosci wyrazone zostaty jako:

[ I
D= ||E_?1=1(zz’_:l' —2g;) Dy = ||E,T=1(z:';' — Zg; )"
R ™ )

D,=D,+ 25,D, =D, + 25,

3)
Dy=n"tEL DDy =n"1ZL, Dy
“4)
| |
S g — - 2
Sp= *ql'"' L2 (Do — Dp)?S, = *qll'"' 121 (D — Dy)

®)

Wartosci tak wyznaczonego miernika taksonomicznego d miescily si¢ w przedzia-
le [0,1]. Im wyzsza warto$¢, tym wyzsze poparcie dla zasad/ wyzsza ocena ich funk-
cjonowania/ wyzszy deficyt demokracji. Poréwnanie wartosci miernikéw, umozliwito
przygotowanie rankingu panstw w odniesieniu do trzech analizowanych zagadnien.

Wyniki: ocena zasad i rozwiqzan demokratycznych versus rzeczywistosé

Przeprowadzona analiza pozwolita uzyska¢ syntetyczne wskazniki skonstru-
owane w odniesieniu do o$miu aspektow demokracji w jej trzech wskazanych
postaciach (poparcie dla zasad, ocena ich realizacji, kwestia deficytu). W pierw-
szym przypadku chodzito o pomiar znaczenia, jakie dla reprezentantéw rdznych
panstw europejskich maja konkretne rozwigzania demokratyczne. W drugim przy-
padku mierzono opinie na temat stopnia realizacji tych rozwiazan w subiektywnej
ocenie mieszkancow poszczegdlnych panstw. W trzecim przypadku checiano okre-
§li¢ dystans pomigdzy postulowana, wzorcowa demokracja, a stopniem realizacji
tych postulatéow. Oparto si¢ tutaj na ré6znicy ocen zasad demokracji i ich realizacji.
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Poniewaz we wszystkich panstwach zrealizowano badania z wykorzystaniem tego
samego narzg¢dzia, mozliwe stalo si¢ dokonanie analizy poréwnawczej i przygoto-
wanie trojakiego rodzaju rankingu tych krajow (tabela 2).

Tabela 2.Ranking poszczegdlnych panstw europejskich w odniesieniu do sity po-
parcia dla demokracji, oceny funkcjonowania rozwiazan demokratycznych i defi-
cytu demokracji (wartosci miernika taksonomicznego).

Poparcie dla demokracji Ocena funkej on.o.wania Deficyt demokracji
demokracji
Cypr 0,81 |Szwajcaria 0,83 |Kosowo 0,83
Butgaria 0,68 |Norwegia 0,83 |Ukraina 0,81
Albania 0,66 |Dania 0,82 |Bulgaria 0,70
Polska 0,59 |Szwecja 0,82 |Rosja 0,69
Hiszpania 0,53 |Finlandia 0,77 | Wiochy 0,68
Szwecja 0,50 |Holandia 0,67 |Albania 0,62
Dania 0,49 |Irlandia 0,66 |Hiszpania 0,59
Niemcy 0,47 | Wielka Brytania 0,61 |[Litwa 0,58
Wiochy 0,47 |Islandia 0,59 |Wegry 0,54
Islandia 0,47 |Niemcy 0,56 |Portugalia 0,52
Kosowo 0,47 |Belgia 0,54 |Estonia 0,52
Wegry 0,46 |Cypr 0,52 | Cypr 0,51
Norwegia 0,43 |Francja 0,50 |Polska 0,50
Ukraina 0,43 |Stowacja 0,47 |Stowenia 0,41
Szwajcaria 0,37 |Polska 0,47 |Czechy 0,39
Estonia 0,35 |Stowenia 0,41 |Islandia 0,37
Stowenia 0,29 | Wegry 0,39 |Niemcy 0,34
Portugalia 0,27 |Czechy 0,36 |Francja 0,33
Irlandia 0,24 |Estonia 0,35 |Stowacja 0,31
Finlandia 0,22 |Hiszpania 0,30 |Belgia 0,28
Wielka Brytania 0,21 |Albania 0,30 |Wielka Brytania 0,26
Francja 0,18 |Portugalia 0,30 |Irlandia 0,22
Holandia 0,17 |Butgaria 0,23 |Holandia 0,18
Czechy 0,17 |Litwa 0,22 |Szwecja 0,16
Rosja 0,14 | Wiochy 0,20 |Dania 0,14
Litwa 0,14 |Rosja 0,07 |Szwajcaria 0,12
Belgia 0,10 | Ukraina 0,06 |Norwegia 0,12
Stowacja 0,07 |Kosowo 0,04 |Finlandia 0,09

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ESS 2012.
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Ranking poparcia dla regut demokratycznych moze by¢é pewnym zaskocze-
niem. W tym wymiarze mozna byloby spodziewac si¢ spojnego uktadu z rankin-
giem Index Democracy lub rankingiem WGI. Hipoteza, ktora sugerowalaby taka
zalezno$¢ stanowitoby twierdzenie, iz w panstwach, w ktorych rozwiazania demo-
kratyczne sa stosowane w praktyce, ich waga bgdzie doceniana w wyzszym stop-
niu, niz w panstwach, w ktérych reguly te realizuje si¢ w mniejszym zakresie. Teze
te negatywnie weryfikuje brak zalezno$ci pomig¢dzy wartosciami przypisanymi
poszczegdlnym panstwom na indeksie demokracji (ale rowniez na indeksie WGI),
a wartoscig wskaznika taksonomicznego w wymiarze ,,poparcia dla demokracji”.
Zauwazy¢ mozna, ze najwyzsze poparcie dla rozwigzan demokratycznych udzie-
lone zostato w krajach, ktérych miejsce w rankingu jakosci demokracji, czy jako-
$ci rzadzenia bylo relatywnie niskie: na Cyprze, w Bulgarii, Albanii, Polsce.
Z drugiej strony, poparcie to jest nizsze w krajach nalezacych do grupy panstw
o rozwinigtych systemach demokratycznych: Finlandii, Wielkiej Brytanii, Francji,
Holandii czy Belgii. Oczywiscie nalezy pamigtac, ze sg to rdznice wzgledne.
Niska pozycja w rankingu nie oznacza braku poparcia, ale relatywnie nizszg wage
przywiazywang do zasadnos$ci (czy koniecznosci) rozwiazan demokratycznych;
w kazdym kraju, $rednia ocena wszystkich czternastu, poddanych analizie zagad-
nien, byla wyzsza od 7 (jedyny wyjatek stanowita Rosja z oceng 6,55 w wymiarze
»poparcie dla demokracji”).

Odmiennie przedstawia si¢ ranking ,,oceny funkcjonowania demokracji”, czyli
tego, w jakim stopniu okres$lone rozwiazania ustrojowe realizowane sa w praktyce.
Opinie reprezentantow krajow europejskich, na podstawie ktorych dokonano klasy-
fikacji, odzwierciedlaja ich miejsce w rankingu ,,jako$ci demokracji” i ,,jakosci
rzadzenia”. Korelacje pomigdzy warto$cia wskaznika taksonomicznego w tym
wymiarze, a warto$cig uzyskang na democracy index z jednej strony i wartoscig
wskaznika WGI z drugiej, sa bardzo mocne (odpowiednio r=.832 dla p<0.01 ir=918
dla p<0.01). Ranking otwiera Szwajcaria, ktérej na wysokich pozycjach towarzysza
panstwa skandynawskie: Norwegia, Dania, Szwecja i Finlandia. Klasyfikacj¢ zamy-
kaja natomiast Rosja, Ukraina i Kosowo. Mieszkancy panstw europejskich, bazujac
na wlasnych doswiadczeniach i obserwacjach funkcjonowania panstwa (i funkcjo-
nowania w panstwie), potrafia realnie i zgodnie z obiektywnymi wskaznikami oce-
ni¢ sposob realizowania zasad stanowigcych fundament demokracji.

Co ciekawe, nie ma istotnej zaleznosci pomigdzy wartoscia wskaznika takso-
nomicznego obrazujacego oceny zasad demokracji, a podanymi wczes$niej indek-
sami efektywnosci demokracji. Moze to oznaczac, iz w poszczegdlnych panstwach
— zwlaszcza tych, w ktérych reguly demokracji nie sa realizowane lub sa realizo-
wane w niewystarczajacym stopniu, niska jako$¢ procedur demokratycznych nie
determinuje sposobu myslenia o ,,idealnym ustroju”, tzn. nie powoduje negowania
istoty procedur demokratycznych. Gdyby tak byto, odnotowanoby istotng korela-
cj¢ pomiedzy tymi dwoma wskaznikami.

Spostrzezenie to znajduje wsparcie w odniesieniu do wartosci ostatniego ran-
kingu — ,,deficytu demokracji”’. W tym kontekscie najbardziej realne byly dwie
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potencjalne zaleznosci: 1) wielko$¢ deficytu mogtaby nie rézni¢ si¢ w kolejnych
panstwach w sytuacji, gdyby ocena realizacji zasad demokratycznych byla
zbiezna z ocenami samych zasad i 2) stopien realizacji demokratycznych zasad
odbiegatby w sposdb proporcjonalny od oceny tych zasad — tym samym, nizsza
ocena demokracji w dzialaniu pociagalaby za soba wigksze dysproporcje.
Teoretycznie mozliwa bytaby rowniez trzecia opcja — gdyby w opinii responden-
téw w ich panstwie demokracji ,,bytoby wiecej” niz wynikalby to z samych ocen
zasad demokracji. Poddane interpretacji dane potwierdzaja drugie, najbardziej
oczywiste zatozenie — przy porownywalnym poparciu dla demokracji we
wszystkich badanych panstwach deficyt jest tym wyzszy im nizsza jest ocena
funkcjonowania demokracji w praktyce. W czoldwce tego rankingu znalazly si¢
takie panstwa jak: Kosowo, Ukraina, Bulgaria, Rosja i niespodziewanie Wtochy,
natomiast na jego przeciwlegtym koncu: Szwecja, Dania, Szwajcaria, Norwegia
i Finlandia. Dostrzegane dysproporcje sa dos¢ mocno powiazane z miejscem,
jakie panstwa europejskie zajmujq w rankingu ,,jakosci demokracji” oraz ,,jako-
sci rzadzenia”, jest to oczywiscie zalezno$¢ odwrotna — im wyzsza warto$¢
wskaznikéow w klasyfikacji, tym mniejszy deficyt (odpowiednio r=-.801 dla
p<0.01 i r=-.908 dla p<0.01).

Mozna w tym miejscu zadaé pytanie, ktore kwestie dotyczace funkcjonowania
demokracji oceniane sa jako najbardziej deficytowe — tzn. czego w opinii
Europejczykdw brakuje najbardziej w powigzaniu z postulatywna wizja demokra-
cji. Okazuje sig, ze dla ogolu badanych w najmniejszym stopniu realizowane sg
zasady ,,rzadow prawa”, w ramach ktorych sady traktuja wszystkich jednakowo
($rednia réznica pomigedzy ocenami zasad i ocenami ich realizacji byta réwna 4,4).
Najwigksze dysproporcje odnotowano w tym aspekcie na Ukrainie (7,6), w Butgarii
(7,2), i Albanii (6,8). Porownywalnie deficytowa jest rowniez ,,odpowiedzialnos¢
pionowa”, inaczej transparentnos¢, czyli sytuacja, w ktorej rzad wyjasnia swoje
decyzje wyborcom (4,3). Najwigksze rdznice na tym wymiarze zarejestrowano dla
Ukrainy (6,2), Wtoch i Hiszpanii (po 6,0). W kategorii zasad najbardziej deficyto-
wych znalazta si¢ takze ,responsywnos¢”, kiedy rzad reaguje na glos ,,ludu”
1 zmienia zaplanowana polityke w oparciu o opini¢ wigkszosci (4,1). Najwigksze
roznice odnotowano w Hiszpanii i Kosowie (po 5,5) oraz w Bulgarii (5,2). Duze
roznice dotyczyly rowniez ,,partycypacji” w aspekcie prawa emigrantéw do gloso-
wania po uzyskaniu obywatelstwa (3,4). Najwigksze dysproporcje w tej kwestii
dotyczyty Ukrainy (5,8), Kosowa (5,4) 1 Bulgarii (5,3).

Z drugiej strony, aspekty, co do ktérych odnotowano najmniejsze réznice
w skali europejskiej dotyczyly: ,,rywalizacji” rozumianej jako mozliwos¢ krytyko-
wania rzadu przez partie opozycyjne (0,9), ,,partycypacji” w odniesieniu do moz-
liwosci rozstrzygania najwazniejszych kwestii politycznych w referendach (0,9),
,»wolnosci” w perspektywie wolnych mediow, majacych mozliwos¢ krytykowania
rzadu (1,0) i wolnosci stowa (1,6).

Ogodlnie, zauwazy¢ mozna, ze Europejczycy najwyzsza wage przywiazuja do
rzadéw prawa oraz do odpowiedzialnosci reprezentantdéw politycznych przed
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wyborcami, ktérzy udzielaja tym pierwszym legitymizacji politycznej. By¢ moze
sifa tych postulatéw jest wynikiem reakcji na obserwowany deficyt w realizacji
tych wartosci, a by¢ moze faktycznym uznaniem ich za nadrzgdne dla wlasciwego
funkcjonowania demokracji. Nie oznacza to, ze pozostate aspekty sa niedoceniane
— uzyskuja one wprawdzie nizsze, aczkolwiek wciaz silne poparcie niezaleznie od
panstwa, w ktérym realizowano badania.

Podsumowanie: slabo$¢ idealu

Konfrontacja opinii na temat demokracji, wyrazanych przez obywateli réznych
panstw europejskich, pozwala sformutowac kilka ciekawych wnioskow. Bez wat-
pienia idea demokracji uciele$niona w postaci regut organizujacych zycie spotecz-
ne i polityczne znajduje silne, spoteczne poparcie we wszystkich badanych pan-
stwach. Zasady lezace u podstaw szeroko definiowanej demokracji sg postrzegane
jako wazne — bez wzgledu na to, w jakim stopniu odzwierciedlone zostaja w real-
nym procesie politycznym. Poparcie to jest silne zar6wno w panstwach o rozwi-
nietych systemach demokratycznych (co wydaje si¢ zaleznoscig oczywista), jak
rowniez w tych, ktore reprezentuja pozostate typy rezimoéw: demokracji nie
w peni uksztattowanych, reziméw hybrydowych czy autorytarnych. Oczywiscie,
poparcia tego nie mozna traktowac bez zastrzezen jako nastgpstwa procesu inter-
nalizacji i pochodnej politycznej kultury uczestnictwa, dla ktdrej istotne jest uzna-
nie regul gry politycznej i aktywnego podporzadkowanie si¢ im*. Nie sposob
wykluczy¢, ze owo werbalne, sondazowe poparcie jest konsekwencja normy spo-
lecznej (demokracja nie jest ustrojem idealnym, ale najlepszym, jaki istnieje),
ktéra sktania do wyrazania takiej pozytywnej ekspresji*’. By¢ moze dostrzegany
1 akcentowany wyzej kryzys demokracji polega na holdowaniu modelowi idealne-
mu bez wiary w szanse jego urzeczywistnienie. Bez wzgledu na to, co stoi za
powszechna w panstwach europejskich akceptacja regut demokratycznych, miesz-
kancy tych panstw potrafig trafnie ocenic¢ poziom ich realizacji — potwierdzeniem
tego jest zarejestrowana silna zaleznos¢ pomiedzy wskaznikami ,,jakosci demo-
kracji” i ,,jakosci rzadéw”, a subiektywnymi opiniami na temat funkcjonowania
demokracji w panstwach europejskich. W zadnym analizowanym panstwie ocena
zasad i1 rozwigzan demokracji nie znajduje petnego odwzorowania w ocenie ich
realizacji, niemniej jednak dostrzec mozna spore dysproporcje pomiedzy krajami,
ktére ro6znia si¢ od siebie pod wzglgdem ,,deficytu demokracji”. Jest on najwiekszy
tam, gdzie w odniesieniu do ,,obiektywnych” wskaznikow, jak 1 w poréwnaniu
z akceptacja spoleczng samych zasad demokracji, zasady te sa realizowane
w ograniczonym zakresie. W tym kontekscie wazne wydaje si¢ spostrzezenie, ze
aby demokracje mogty funkcjonowac poprawnie, wymagane jest rozwinigcie ade-
kwatnych struktur, ktore wypetniac¢ beda zatozone funkcje — istota sq tutaj bowiem

3 Por. G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations, London—New Delhi 1989.
37 Por. R. Ronald, Ch. Welzel, Modernization, Cultural Change, and Democracy, New York 2005.
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nie tylko normatywne zalozenia (ktérych fundamentem jest rownos$¢ wolnosé
i polityczna kontrola), ale takze funkcjonalne i strukturalne powiazania miedzy
nimi*®,

Stowa kluczowe: demokracja, wskazniki demokracji, postawy wobec demo-
kracji, postawy wobec funkcjonowania demokracji.

Democracy in Europe: a comparative analysis
of social acceptance of its principles and solutions,
as well as assessments and indicators for their implementation

The aim of the article is to confront the opinion of representatives of different European
countries on what constitutes the essence of democracy, with assessment and indicators of
respecting its rules. Comparing these two issues made it possible to make a threefold clas-
sification of the analyzed countries using taxonomic method: 1) to determine the relative
strength of public support in European countries for democratic solutions, 2) assess the
quality of the implementation of these rules, and 3) indicate the level of “democratic defi-
cit”, defined as disparities between postulative vision of democracy and its implementation
in practice. In addition, the subjective opinions of public representatives of European coun-
tries on democracy were confronted with objective indicators of ,,quality of democracy”
and “quality of governance”.

Key words: democracy, democracy indicators, attitudes toward democracy, attitudes
towards functioning of democracy.

La démocratie en Europe: une analyse comparative
de acceptation sociale de ses principes et de ses solutions ainsi que
des évaluations et des indicateurs pour leur mise en ceuvre

Le but de I’article est de confronter I’opinion des représentants de différents pays euro-
péens sur ce qui constitue I’essence de la démocratie avec 1’évaluation et les indicateurs de
conformité a ces régles. La comparaison entre ces deux questions a permis de faire une
triple classification des pays analysés en utilisant la méthode taxonomique: 1) déterminer
la force relative du soutien social dans les pays européens pour des solutions institution-
nelles démocratiques, 2) évaluer le degré de mise en application de ces régles, et 3) indi-
quer le niveau du « déficit démocratique » dans le sens des disparités entre la vision de la
démocratie et sa mise en ceuvre dans les faits. En outre, les opinions subjectives des repré-
sentants des pays européens respectifs sur la démocratie ont été confrontées a des indica-
teurs objectifs de la « qualité de la démocratie » et de la « qualité de la gouvernance ».

Mots-clés : démocratie, indices de la démocratie, attitudes envers la démocratie, attitu-
des envers le fonctionnement de la démocratie.

3% M. Biithlmann, W. Merkel, B. Wessels, The Quality of Democracy..., s. 14.
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Nowa rzeczywistos¢
sieciowa a scenariusze
Igor’ Zukovskij I samoorganizacji politycznej

Tempo rozwoju nowoczesnych narzedzi komunikacji spotecznej i politycznej,
rozszerzajacych zakres procesu politycznego do granic segmentu jezykowego
w globalnej sieci Internet gwaltownie obniza znaczenie partii politycznych, w kté-
rych nastgpuje selekcja liderow, formutowanie i dyskusja na temat priorytetow
politycznych, jako podstawy nowoczesnej formy demokracji. Nowa sieciowa rze-
czywisto$¢ polityczna, w polaczeniu ze wspdtczesnym ksztaltem korporacji
ponadnarodowych i globalnych projektéw informatycznych, ktére juz dawno
przekroczyly granice suwerennych panstw i znalazty si¢ w §wiecie postindustrial-
nym, staje w sprzecznosci z logika dalszego istnienia modelu demokracji partyjnej
$wiata zachodniego.

Pada pytanie o przyszla organizacj¢ polityczna swiata. Co czeka partie poli-
tyczne w szybko nadchodzacej erze globalnego zasiggu Internetu, w dobie likwi-
dacji granic segmentéw jezykowych w sieci, w dobie zamiany tresci kategorii
»suwerennosci politycznej” na kategorig ,,suwerenno$ci informacji”? Odpowiedz
na to pytanie stanowi istotny element w procesie zrozumienia scenariuszy przy-
sztej organizacji politycznej swiata objetego globalng siecia komunikacyjna.

Pomijajac rozliczne sciezki rozwoju polityki jako zjawiska wielowymiarowe-
go, autor uwaza za nieodzowne zwrdcenie uwagi na wyrazng archaiczno$¢ mode-
lu partyjnej polityki w obrgbie granic narodowych juz teraz — w okresie gdy gwa-
rantowany jest model demokracji, odpowiadajacej modelowi organizacji spote-
czenstwa przemystowego, w dobie politycznej suwerennosci, rozumianej jako
wylaczne prawo obywateli do planowania, walki o wtadze polityczna i jej sprawo-
wania w granicach panstw.

W zwiazku z tym mozliwe jest okreslenie dwdch etapéw tworzenia nowej demo-
kracji sieciowej, powstajacej od szczebla krajowego do globalnego. Pierwszy etap
polega¢ bedzie na ochronie segmentdéw jezykowych sieci spotecznej 1 zachowaniu

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



pierwszenstwa krajowej sieci spotecznej nad siecig globalna. Przejscie do drugiego
etapu bedzie uwarunkowane stworzeniem narzedzi do pokonania granic segmentow
jezykowych w sieci spotecznej i zepchnigciem przez globalng sie¢ spoteczng
wszystkich krajowych odpowiednikéw do wymiaru marginalnego lub niszowego.

Doswiadczenie polityki partyjnej demokracji industrialnych

W ramach swego rodzaju retrospektywy warto zwrdci¢ uwage na doswiadczenie
XX wieku, w ktorym partie polityczne byly najwazniejszymi instytucjami, bez kto-
rych niepodobna wyobrazi¢ sobie demokracj¢ na modle $wiata industrialnego.
James Bryce w 1921 roku w pracy pt. Nowoczesne demokracje zauwazal, iz ,,istnie-
nie partii politycznych jest nieuniknione. Nie ma przyktadow na to, by rzady przed-
stawicielskie mogty istnie¢ bez nich”'. Jak stwierdza Richard Katz, ,,wspotczesna
demokracja, to demokracja partyjna; postawy i zachowania polityczne, z zachodnie-
go punktu widzenia, stanowiac istot¢ demokratycznego rzadzenia, sa nie tylko
wytworem partii politycznych, ale bylyby bez nich nie do pomyslenia™.

W panstwach demokratycznych na przestrzeni calego XX wieku i w pierw-
szych dziesigcioleciach XXI wieku, partie polityczne byly i sg gtéwnymi aktorami
w kampaniach wyborczych, okreslajac ich zawartos¢. Rola partii jest zréznicowa-
na: wystawiaja kandydatéw do organdéw witadzy réznych szczebli, w wielu krajach
monitoruja reklamy wyborcze, a takze zawarto$¢ przekazu radiowo-telewizyjne-
go. W niektorych za$ krajach wyznaczaja wyzszych urzednikow. Omawiane co
pewien czas partyjne programy i platformy pomagaja okresli¢ hierarchi¢ proble-
mow w przestrzeni publicznej, sformutowac zasady i strategic walki o wladze oraz
sposob jej realizacji. Partie polityczne i ich przywodcy odgrywaja wazna, a niekie-
dy i gtéwna, role w okreslaniu politycznego porzadku dnia w demokracjach typu
industrialnego (umownie: typu ,,zachodnioeuropejskiego”). W rzadach tych kra-
jow to wiasnie partie kontroluja proces podejmowania decyzji, opracowujg i wdra-
zaja okreslony polityczny kurs, za§ nowo mianowany minister przyprowadza ze
soba takze polityczny gabinet, pozostawiajac bezpartyjnym urze¢dnikom panstwo-
wym wykonywanie obowiazkow.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢ dwa teoretyczne modele reprezentujace
demokracje spoteczenstwa przemystowego typu zachodnioeuropejskiego jako
réznorakie warianty partyjnej rywalizacji’. Pierwszym z nich jest demokracja jako
konkurencja migdzy partiami. Model ten opiera si¢ na koncepcji schumpeterow-
skiej. Zgodnie z nim, podstawowa rola partii w demokracji polega na tworzeniu
grupy liderow majacych rzadzi¢ krajem. Uczestnictwo obywateli sprowadza si¢ do
wyborow, w ktérych wyborcy wyltaniajg ekipe liderow albo po prostu przyczynia-
ja sie do odsuniecia rzadzacych od wiadzy.

' J. Bryce, Modern Democracies, New York 1921, t. 1, rozdz. XI, par. 308.

2 R. Katz, 4 Theory of Parties and Electoral Systems, Baltimore 2007, s. 1.

3 W.C. Miiller, K. Strem, Conclusions: Party Behavior and Democratic Representation, w: Poli-
¢y, Office, or Votes? How Political Parties in Western Europe Make Hard Choices, red. W.C. Miiller,
K. Strem, Cambridge 1999, s. 303-304.
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Drugi model traktuje demokracje jako ,,wewnatrzpartyjne uczestnictwo”
1 sugeruje, ze partie to nie tylko konkurujace ze soba grupy liderow, ale i demo-
kratyczne mechanizmy artykutowania i koordynacji interesow, tworzace mozliwo-
sci politycznego uczestnictwa obywateli. Czlonkowie partii, jej zwolennicy
i zatrudnieni przez nig eksperci okreslaja tres¢ programéw i platform wyborczych
partii. Analizujac do$wiadczenia rozwoju demokracji partyjnej spoteczenstw indu-
strialnych typu zachodnioeuropejskiego, a takze do§wiadczenie ,,demokracji okre-
su transformacji” w ubieglym wieku, mozna zauwazy¢ swoiste polaczenie obydwu
logik, z przewaga jednak dla tej ostatniej*.

Wspotczesny rozwoj partii i systemow partyjnych wzbudza wigksze zaintere-
sowanie badaczy i obserwatoréw nie tylko procesami zachodzacymi w rozwinie-
tych (stabilnych) demokracjach, ale i transformacjami, przez ktore przechodza
byle rezimy totalitarne i autorytarne. Co wigcej, wazna dziedzina badan pojawita
si¢ wraz z podejmowanymi z roznym skutkiem prébami ,,eksportu demokracji na
sit¢” w ramach koncepcji ,,globalnej odpowiedzialnosci”. Badacze ci zastanawiajg
si¢, czy skuteczny jest bezposredni eksport instytucji i przepisow do spoteczenstw,
ktorych tradycja i historia najnowsza stoja w sprzecznosci z modelem koordynacji
interesow za posrednictwem partii politycznych.

Dobrze funkcjonujacy system partyjny, ze stabilnymi, zrozumiatymi i przyje-
tymi regutami politycznej gry, w ktdrej ma miejsce koordynacja intereséw konku-
rujacych ze soba podmiotdw, stanowi nieodzowny warunek rozwoju demokracji.
Jednakze, jak pokazuje praktyka chocby postkomunistycznych przeksztatcen,
pojawienie si¢ partii politycznych nie zawsze wigze si¢ z postepem na drodze
demokratyzacji: odwotujac si¢ do formalnie wspdtczesnych unormowan, danej
partii pozwala si¢ niekiedy na stosowanie niewspolczesnych i niedemokratycz-
nych praktyk, co przyczynia si¢ nie do rozwoju konkurencji migdzy interesami
grupowymi i politycznymi alternatywami, a do utrwalenia dominujacej pozycji
jednej z tych grup. Ale nawet w panstwach, w ktorych demokratyzacja przebiega
stosunkowo pomyslnie, systemy partyjne sa niestabilne, zas same partie wypelnia-
ja czasami funkcje odmienne od tych wypehianych w krajach rozwinietej demo-
kracji’.

A jednak, jesli spojrze¢ wstecz tak na idealne modele demokracji partyjne;j, jak
i na zmutowane modele ztozone oraz na nie zawsze przewidywalne przypadki
implementacji partyjnych instytucji, to i tak pozostaje czynnik granic panstwo-
wych — industrialna demokracja partyjna w sposob idealny istnieje i funkcjonuje
w granicach jurysdykcji panstw. Nalezy odnotowac fakt, ze wersje demokracji
partyjnej, zamknigte w granicach panstw, znaczaco rdznia si¢ od siebie nawzajem
i to zaréwno pod wzgledem formatu, mechanizmoéw, jak i zasad organizacji. Co
wigcej, od czaséw rywalizacji z grozba komunizmu, proby uzyskania wpltywu
przez zagraniczne polityczne partie i organizacje na procesy polityczne zachodza-

4 Zob. 1.1. Zukovskij, Stanovienie partijnoj sistemy Respubliki Pol’Sa: monografid, Kaliningrad 2010.
5 P.G. Lewis, The “third wave” of democracy in Eastern Europe: Comparative perspectives on
party roles and political development, ,,Party Politics” 2001, vol. 7, nr 5, s. 543-565.
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ce w suwerennym (formalnie) panstwie napotykaly na reakcj¢ w postaci oskarzen
o polityczna korupcje albo nawet o sprowadzanie zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego. Jednak i sama koncepcja politycznej, panstwowej suwerennosci nie
przewiduje istnienia osrodkéw formutowania politycznego porzadku dnia lub
podejmowania decyzji poza granicami kraju.

Doswiadczenie polityki ponadnarodowej

Globalizacja praktyk gospodarki §wiata uprzemystowionego przebiegala nie-
porownywalnie szybciej niz globalizacja praktyk polityki. Ekspansja ponadnaro-
dowych instytucji, norm zachowan i przepisow dziatalnosci gospodarczej nastgpo-
wala znaczaco szybciej i skuteczniej niz ekspansja instytucji, norm i zasad demo-
kracji partyjnej. Korporacje transnarodowe w logice swojego globalnego rozwoju
staly si¢ poczatkowo instrumentem polityki ojczystych krajow, zas w dobie upad-
ku dwubiegunowego $wiata przezwycigzyly one granice demokracji partyjne;j.
Symbolem nowej ery staty si¢ ponadnarodowe interesy gospodarcze i polityczne,
niezwigzane z zadna partia polityczng czy z jakim$ konkretnym panstwem.

Najciekawszym przypadkiem utworzenia ponadnarodowych instytucji poli-
tycznych, jako formy koordynacji partyjnych interesow, jest model Parlamentu
Europejskiego w krajach UE. Polityczne procesy integracyjne, bedace nastep-
stwem integracji gospodarek krajow Europy Zachodniej dokonanej w drugiej
potowie ubieglego wieku, doprowadzity do pomystu delegowania na szczebel
ponadnarodowy czgsci gospodarczego, a wigc i politycznego wiadztwa. To wia-
$nie doswiadczenie funkcjonowania ponadnarodowych instytucji politycznych,
takich jak Parlament Europejski, stato si¢ zrodlem nowych politycznych rozwia-
zan w pokonujacej narodowe granice nowej sieciowej rzeczywistosci politycznej
— rzeczywistosci Internetu i globalnej komunikacji.

Porozumienie o utworzeniu wspolnego zgromadzenia panstw sygnatariuszy
byto czgscig traktatu o Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, ktory dat poczatek
Unii Europejskiej. Pierwsze takie zgromadzenia sktadaty si¢ z postéw delegowa-
nych (sic!) przez parlamenty narodowe panstw sygnatariuszy porozumienia. Sesja
zalozycielska, w ktorej udziat wzigto 142 postéw, miata miejsce 20 marca 1958
roku, a podczas niej przyjeto nazwe ,,Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne”
(przemianowano ja 30 marca 1968 roku na ,,Parlament Europejski”). Co ciekawe,
specyfika wyboréw do Parlamentu Europejskiego polega na zachowaniu cech
krajowych systeméw wyborczych: kazde panstwo samo okres$la formute wybo-
row, a takze konkretny termin ich przeprowadzenia (ogdlna dyrektywa wskazuje
na 4 dni w czerwcu co 5 lat). Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
w duzej mierze opiera si¢ na systemach wyborczych obowiazujacych w krajach
Unii Europejskiej. Przypomnijmy, ze postowie do Parlamentu Europejskiego zrze-
szajq si¢ nie wedlug przynaleznosci panstwowej, tylko wedlug politycznych/swia-
topogladowych interesow, tworzac ,,tzw.” frakcje polityczne, niebgdace partiami
w tradycyjnym dla nauki o partiach znaczeniu.
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W ramach Unii Europejskiej podejmowano rzecz jasna inicjatywy stworzenia
ponadnarodowych partii, ktére bylyby wolne od zasady panstwowej lojalnosci
politycznej i stworzytyby nowa przestrzen politycznej rywalizacji — niezaleznie od
panstwowych granic, niezaleznie od krajowego procesu politycznego, na rzecz
dobra ogdlnego (w granicach UE). Tego rodzaju préby nie przyniosty oczekiwa-
nych rezultatow. Zbyt cigzkie okazaly si¢ kajdany tradycji i sympatii wyborcow do
tradycyjnego modelu reprezentacji interesow politycznych. Warto jednak zwrdcié
uwage na taka praktyke i poszuka¢ odpowiedzi na pytanie o przyczyng niepowo-
dzenia takze w tym, Ze transnarodowe partie nie opanowaty transnarodowych
zasobow komunikowania i nie byly w stanie pokonac barier kulturowych i jezyko-
wych. Nawiasem moéwiac zauwazmy, ze sama polityczna koncepcja Unii
Europejskiej nie sprzyja przenaszaniu osrodka odpowiedzialno$ci z Komisji
Europejskiej (tradycyjnej struktury biurokratycznej) na Parlament Europejski,
ktory jest tylko imitacja ponadnarodowej demokracji partyjne;j.

Koniec historii raz jeszcze

Nowy ,,koniec historii”, ktdry oznacza poczatek ery nowej polityki siecio-
wej, nastapi w momencie globalnego dostgpu do Internetu. Pod wzglgdem
technologicznym mozliwosci nowoczesnej telekomunikacji pozwalaja na glo-
balny zasieg takiej polityki juz dzisiaj. W zwiazku z tym watpliwa pozostaje
jedynie kwestia terminu i finansowych zasoboéw koniecznych dla osiagnigcia
wskazywanego celu.

Z politycznego punktu widzenia manifest nowej rzeczywistosci sieciowej
zostat juz ogloszony: Mark Zuckerberg (tworca i gtdwny beneficjent portalu spo-
tecznosciowego ,,Facebook™) opublikowat programowy artykut pt. Czy dostep do
tqcznosci i informacji jest prawem czlowieka?®, w ktorym przedstawil on utworze-
nie globalnej sieci jako podstawy nowej gospodarki opartej na wiedzy. O politycz-
nych implikacjach w tekscie tym wprost nie ma mowy, jednak oczywisty jest
kontekst pytania, w ktorym zarys globalnej odpowiedzialnosci przenosi sig¢
z suwerennosci narodowej na suwerennos¢ cyfrowa. Zdaniem Marka Zuckerberga
»kazdy cztowiek powinien mie¢ dostgp do zywnosci, lekarstw i Internetu, zas
korporacja Facebook pracuje nad globalnym projektem Internet.org, w ktéry zaan-
gazowani sg liderzy sektora technologii, organizacje non-profit i spotecznosci
lokalne™’. Deklarowanym celem Internet.org jest zapewnienie dostgpnosci Internetu
dwém trzecim ludnosci naszej planety, ktore dotychczas takiego dostepu nie posia-
daja. Programisci, operatorzy komorkowi i producenci sprzgtu beda wspolpraco-
waé przy wdrazaniu modeli biznesowych pozwalajacych zapewni¢ réznoraki
dostep uzytkownikdéw do sieci.

¢ M. Zuckerberg, Facebook, http://www.facebook.com/isconnectivityahumanright, dostep 06.2015 r.
7 Tamze.
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Mapa 1. Zasigg nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych, 2015 rok.
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Zrédto: dane projektu Internet.Org.

Zdajac sobie sprawe, iz to czynniki ekonomiczne sg gldownym ograniczeniem
dla globalnego dostgpu do Internetu, szereg korporacji uruchamia specjalne ushugi
niewymagajace oplaty za transfer. Na przyklad wspomniany Mark Zuckerberg
zainicjowat w 2010 roku projekt ,,Facebook Zero”, zapewniajacy bezptatny dostep
do uproszczonej (tekstowej) wersji portalu. W ciagu poltora roku trwania projektu
liczba uzytkownikéw Facebooka w Afryce wzrosta dwukrotnie.

Wraz z nowymi narzedziami komunikacji pojawili si¢ rzecz jasna nowi lide-
rzy opinii, nowe struktury, nowe formy i mozliwosci spotecznej i politycznej
aktywnosci. Kluczowa rola sieci spotecznosciowych w serii arabskich rewolucji
juz stata si¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony rosyjskich® i zagranicz-
nych badaczy®.

Model organizacyjny politycznej rzeczywistosci $wiata globalnego, jaki zbli-
za si¢ do nas wielkimi krokami, polega¢ bedzie na doraznym taczeniu si¢ oby-
wateli roznych panstw na platformie sieci spotecznosciowej wokoét sieciowych
inicjatyw majacych ograniczony czas trwania (charakter projektowy) i zasigg
globalny (przelamywanie granic panstwowych). Laczenia tego rodzaju pojawia-
ja si¢ na platformach, takich jak globalna sie¢ spotecznosciowa, w kierunku
ktérej bez watpienia ewoluuje Facebook, z zachowaniem na pewnym etapie
krajowych sieci spotecznosciowych w jezykach lokalnych, skonstruowanych na
analogicznych zasadach (takich jak rosyjska sie¢ VKontakte). Mozna mie¢ pew-
nos¢, ze krotka epoka umownej anonimowosci w sieci bezpowrotnie mineta,
a przyporzadkowanie konta w portalu spotecznosciowym do konkretnego oby-
watela oznacza mozliwo$¢ wyrazenia politycznej woli, co jest juz praktykowane
w krajach tzw. ,.e-demokracji”, wsrod ktorych mozna wymieni¢ pozytywne

8 Zob. np. A. Siskina, Internet-cenzura i , arabskad vesna”, ,Neprikosnovennyj Zapas” 2014,
nr 1 (93).
® Zob. np. Opening Closed Regimes. What Was the Role of Social Media During the Arab Spring?,

w: The Project on Information Technology and Political Islam (www.pITPIL.org) at the University of

Washington, ,,Working Paper” 2011, nr 1.
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doswiadczenia Estonii w przeobrazaniu mechanizmow partycypacji politycznej
w mechanizmy on-line.

W nowej rzeczywistosci sieciowej skuteczne okazaly si¢ akurat te procesy, ktore
w sposob archaiczny i1 niezdarny realizujg tradycyjne partie polityczne — ocigzale,
biurokratyczne, funkcjonujace w granicach panstw. To wiasnie sieci spotecznoscio-
we staty si¢ obszarem, w ktorym wybity si¢ silne pedy nowego politycznego mecha-
nizmu. To wlasnie w sieciowych grupach interesu juz dzi$§ ma miejsce wylanianie
nowych lideréw (odwolujemy si¢ tu do modelu demokracji jako mechanizmu wyta-
niania politycznych przywodcodw) i mobilizacja zwolennikdéw, w tym takze tych,
ktérzy zyja w innych krajach (mechanizmy artykutowania i koordynacji interesow,
dajace obywatelom mozliwo$¢ politycznego uczestnictwa).

Korzystajac z doswiadczenia ponadnarodowych struktur politycznych, takich
jak Parlament Europejski, doprowadzono do perfekcji pod wzgledem technicz-
nym, jak i pod wzgledem komunikacji i manipulacji, nowe mechanizmy, ktére
stopniowo zastepujg mechanizmy polityki partyjnej, zas nowa polityka — wypada
zgodzi¢ si¢ z Leonidem Smorgunowem!® — stanie si¢ z czasem nowa ,,populistycz-
na polityka sieciowa”.

thum. z j¢z. rosyjskiego Barttomiej Zdaniuk

Stowa kluczowe: demokracja, partie polityczne, rzeczywistos¢ sieciowa, samo-
organizacja polityczna.

The new network reality
and political self-organization scenarios

In the article a thesis about the inadequacy of political participation of societies
based on political parties is presented. This basic principle of Western-European
type of liberal democracy is becoming archaic. Experiences of transformation in
post-communist countries showed that the political parties are not always a guar-
antee of democratization. Development of information technology, creation of new
network reality of global Internet indicates, that nowadays social mobilization is
not carried out through classical functioning of political parties. The political self-
organization probably will become — just like corporations and political integration
— transnational.

Keywords: democracy, political parties, network reality, political self-organi-
zation.

10" L. Smorgunov, Sefevye politiceskie partii, ,,Polis. Politi¢eskie issledovanid” 2014, nr 4,
s. 21-27.
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La nouvelle réalité de réseau
et les scénarios d’auto-organisation politique

Selon I’hypothése contenue dans I’article il y a décalage au niveau de la parti-
cipation politique des sociétés dont le maillon de base sont les partis politiques. Ce
principe de la démocratie libérale de type occidental devient de nos jours archai-
que. L’expérience de la transition des pays postcommunistes a déja montré que les
partis ne constituent pas toujours une garantie de la démocratisation. En méme
temps, avec le développement des technologies de 1’information et la création
d’une nouvelle réalité de réseau sur la toile, force est de constater qu’aujourd’hui
la mobilisation sociale ne se réalise plus par le fonctionnement classique des partis
politiques. L’auto-organisation politique sans doute deviendra — comme pour les
grandes entreprises et 1’intégration politique — transnationale.

Mots-clés : démocratie, partis politiques, réalité de réseau, auto-organisation
politique.

Hoegan cemeean peanvrocmo
U cyenapuu ROIUMULECKOU CAMOOP2aAnU3AUUN

B crarbe ykazaH Te3uC O HEaJeKBaTHOCTH MOJUTHYECKOTO y4yacTusi oOIIecTs,
OCHOBaHHOTO Ha MOJIMTHYECKHUX MapTUAX. ITO OCHOBHON NMPHUHIIMII JTNOEPaTbHOMI
JEMOKpAaTHH 3allaJIHOTO €BPOIEHCKOrO THIA HBIHE CTAHOBHUTCA apXaWdHBIM. YKe
OIIBIT IIEPEX0Ja MOCTKOMMYHUCTUYECKUX CTPAH II0Ka3aJl, YTO IapTUU HE BCEraa
SIBIISIFOTCS TapaHTUe NeMoKparu3auuu. Pa3Butne MHQOPMALMOHHBIX TEXHOJO-
T'HH, CO3JaHHE HOBOH ceTeBOW pealbHOCTH TiobanbHoro MHTEpHETa, MPUBOAUT
K MHEHUIO, YTO YK€ ceiiuac colualibHasi MOOWIN3aLMsl OCYIIECTBIIIETCS HE Yepes3
KJlaccuieckoe (pyHKIIMOHMPOBAHUE TIONMUTHYECKUX mapTHid. [Toaurudeckas camo-
OpraHu3alys HaBEpHOE CTAHOBHUTCA — TaK KaK DKOHOMHMYECKHE KOPIIOpaluu
1 MOJUTHYECKAsI NHTETpalus — TPAHCHAIMOHAIBHOM.

KiroueBble ciioBa: JAEMOKpAaTHUsA, IMOJIUTHICCKUE TapTUH, CETEBAA PC€AJIbHOCTD,
NOJIMTUYCCKAsA CaMOOpraHu3anusi.
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Biatoruska tozsamos¢
panstwowa jako proces
Maksim Rust niedokor'\czony

Po rozpadzie Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i proklamacji
niepodlegtosci Republiki Biatoru§ w kraju tym toczy si¢ permanentna dyskusja
o samoidentyfikacji Biatorusinéw oraz ich tozsamosci panstwowej. Nieformalne
dyskusje i debaty naukowe poswiecone temu zagadnieniu maja miejsce zaroOwno
w otoczeniu najwyzszych wladz, poniewaz panstwo od wielu lat usituje stworzy¢
ideologi¢ panstwowa, jak réwniez wewnatrz szeroko rozumianego spoleczenstwa
obywatelskiego. Wielu badaczy niniejszego zagadnienia uznaje t¢ sytuacj¢ za
paradoks — pomimo ze niepodlegle panstwo biatoruskie istnieje juz od ponad dwu-
dziestu lat, to nadal nie wyksztalcita si¢ konkretna tozsamo$¢ panstwowa i naro-
dowa. Kwestia identyfikacji panstwowej na Biatorusi jest skomplikowana i wielo-
watkowa, co zwigzane jest przede wszystkim z przerywana, czesto tragiczna
historia narodu biatoruskiego, a takze uwarunkowane relacjami z panstwami
sasiednimi, wptywem roznych kultur i religii, spuscizng radziecka oraz problema-
mi transformacyjnymi niepodlegtej republiki.

Aktualno$¢ badania tozsamosci panstwowe] wspotczesnych Bialorusinow
podyktowana jest dwiema przestankami. Po pierwsze, zmiany spoleczno-politycz-
ne w niepodleglej republice znaczaco wptynely na identyfikacj¢ 1 wzajemne
postrzeganie si¢ mieszkancow, ktérzy w bardzo krdtkim czasie przeobrazili sig
z przedstawicieli narodu radzieckiego w obywateli niepodleglego panstwa. Po
drugie, naukowcy i badacze konstatuja ostry deficyt badan i wiedzy, ktore sa nie-
zbedne do dokonania oceny sytuacji etnopolitycznej i tozsamosciowej we wspot-
czesnej Biatorusi. Podejmujac probeg przyblizenia biatoruskiej tozsamosci pan-
stwowej na obecnym etapie, szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na nastgpujace
czynniki: rozwoj historyczny, rezim polityczny i rolg elit, ideologi¢ panstwowa,
otoczenie geopolityczne i samoidentyfikacje mieszkancow.
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Rozwadj historyczny

Istotng cecha procesu historycznego jest przerywalno$¢ rozwoju kulturowego
i panstwowego, zwigzana z tym, ze biatoruski etnos jako taki ksztattowat sie
w réznych epokach i na terenach réznych panstw, znajdujacych si¢ na skrzyzowa-
niu szlakow Zachodu i Wschodu!. Proces ten przebiegal w Wielkim Ksigstwie
Litewskim, nastepnie w Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, Imperium Rosyjskim
i w sktadzie ZSRR, i trwa nadal w niepodleglej Biatorusi.

Jeden z najwczes$niejszych i najwazniejszych procesow ksztaltowania tozsamo-
$ci panstwowej Bialorusinéw przebiegatl w Wielkim Ksigstwie Litewskim od XIV
do XVII wieku. Bylo to zwiazane ze stabilna struktura polityczna, rozwojem kul-
tury i prawa magdeburskiego, a takze — co jest bardzo istotne — z rozwojem je¢zyka
starobiatoruskiego, w ktorym zostaly sporzadzone Statuty Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego 1 ktory byt jego jezykiem urzedowym.

W sktadzie Rzeczypospolitej Obojga Narodow sytuacja ulegta zmianie. Kultura
polska zaczeta dominowaé wsrdd magnatow biatoruskich i litewskich, a — poczy-
najac od XVII wieku — tempo rozwoju biatoruskiej kultury i tozsamos$ci zwalnia.
Podobny los spotkal bialoruska tozsamos¢ panstwowa i narodowa za czasow
Imperium Rosyjskiego. W obu przypadkach juz wtedy dyskusyjna panstwowos¢
biatoruska nie byta uznawana. Ograniczano rozwoj kulturowy i edukacjg, a sam
jezyk bialoruski nazywano ,muzyckim”, czyli prymitywnym, wiejskim.
Postrzeganie samych Biatorusinéw czgsto sprowadzalo si¢ do sygnowania ich jako
,hiewyedukowanych wiesniakéw™?. W tym czasie mozna zauwazy¢ ogromne zna-
czenie, jakie przywiazuje si¢ do potozenia biatoruskich ziem migdzy Wschodem
i Zachodem i zmieniajace si¢ dominowanie kultur polskiej i rosyjskiej, a takze
wyznan — katolicyzmu i prawostawia, ktore czgsto same w sobie byly czescia toz-
samosci narodowo-panstwowe;j.

Kolejnym waznym etapem rozwoju biatoruskiej tozsamosci panstwowej
(i panstwowosci jako takiej) bylo powstanie i ogloszenie 25 marca 1918 roku
Biatoruskiej Republiki Ludowej (BRL). Zaktadano, ze BRL stanie si¢ — tak jak
Polska albo L.otwa — nowym panstwem narodowym na powojennej mapie Europy.
Narodem tytularnym, a takze jezykiem urzgdowym, byl biatoruski. Jednak ze
wzgledu na zywiotowe zmiany i dynamiczny rozwdj sytuacji geopolitycznej na
poczatku XX wieku BLR przetrwata niecaty rok.

Na specjalng uwage zastuguje fakt powstawania specyficznej panstwowej
i narodowej tozsamo$ci w Bialoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
(BSRR), bedacej sktadowa czescia ZSRR. Ten proces mozna rozpatrywaé
w dwoch plaszczyznach. Z jednej strony rozwdj BSRR na samym poczatku istnie-
nia panstwa radzieckiego byt nowym bodzcem dla rozwoju $wiadomosci narodo-
wej, kultury i jezyka. Biatorusini mogli formalnie poczué¢ si¢ Biatorusinami,

'N. Antonovi¢, Istoriko-kul turnye uslovid nacional 'no-gosudarstvennogo stroitel stva Respubliki
Belarus’, ,,Politeks” 2010, tom 6, nr 2, s. 177.
2U. Sevceov, Ob ’edinennad nacid. Fenomen Belarusi, Moskva 2005, s. 34.
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wprawdzie radzieckimi, lecz de facto nie byli juz niewyedukowang sita robocza,
ktéra pracowata dla ,,polskiego pana” lub ,,rosyjskiego ziemianina”. Wraz z roz-
wojem ogolnodostgpnej i obowigzkowej edukacji poczatkowej rozwijat si¢ row-
niez jezyk biatoruski, ktéry rownolegle do statusu urzgdowego stawat si¢ codzien-
nym $rodkiem komunikacji. Z drugiej strony Biatorusini, chociaz byli uznawani
za etnos samobytny, podobnie jak cata BSRR nie byli niepodlegli. Stanowili czes$¢
nowego konstruktu, jakim miat by¢ nardod i spoteczenstwo radzieckie. Warto
zaznaczy¢, ze BSRR nie byla tak mocno scentralizowanym systemem jak inne
republiki radzieckie®. Wynikaé to moze stad, ze nigdy nie powstaty tu silne ruchy
protestacyjne, a wszyscy przedstawiciele najwyzszych wtadz republikanskich byli
mocno zwiazani z moskiewska biurokracja, a poézniej nomenklatura. Ciekawym
zjawiskiem jest rowniez fenomen bialoruskiego patriotyzmu radzieckiego, ktory
byt czgsto wykorzystywany przez ideologéw niepodlegltego panstwa.

Na poczatku lat 80. minionego wieku na Biatorusi, jak w innych republi-
kach radzieckich, powstaly nieformalne ugrupowania i ruchy, ktore zaczety
opowiadac si¢ za wigksza swobodg i autonomia w podejmowaniu decyzji poli-
tycznych i gospodarczych w republice oraz za reformowaniem ustroju radziec-
kiego. Mtodziez i inteligencja szybko zaczety wystgpowaé z hastami niepod-
legtosci, odrodzenia jezyka biatoruskiego i demokratyzacji. Z tych nieformal-
nych organizacji wylonity si¢ pozniej masowe ruchy polityczne. Pieriestrojka
1 wewnetrzne problemy panstwa staly si¢ ostatecznym ciosem, ktory doprowa-
dzit do rozpadu ZSRR.

W pierwszych latach niepodleglo$ci wladzg stopniowo zaczgli obejmowaé
nowi demokratycznie i proeuropejsko zorientowani politycy, ktdrzy chceieli odro-
dzi¢ bialoruska panstwowo$¢ jako niezbedna czes¢ Europy Ojczyzn. Podjgto
proby zerwania z radziecka przeszioscia i konstruowania nowej tozsamosci naro-
dowej. Etap ten nie trwat jednak dtugo. W 1994 roku na pierwszego prezydenta
zostal wybrany Alaksandr Lukaszenka, ktory dwa lata pozniej zmonopolizowat
cata wladzg¢ w swoich rekach. Pierwszy prezydent rzadzi krajem do dzis$ i jest on
gtéwnym konstruktorem biatoruskiego rezimu politycznego.

Rezim polityczny i rola elit

W opracowaniach naukowych, a takze w debacie spotecznej, mozna spotkaé
bardzo rézniace si¢ od siebie podejscia do klasyfikacji wspotczesnego rezimu
politycznego Biatorusi. Najbardziej antagonistyczne podej$cia sg nastgpujace —
Biatorus$ to demokratyczne panstwo prawa (tak stanowi konstytucja i to podejscie
jest wspierane przez oficjalng biatoruska nauke) versus wspdtczesny biatoruski
rezim to dyktatura, skrajny autorytaryzm lub nawet rodzaj totalitaryzmu*. W ponad
dwudziestoletnim okresie rzadéw prezydenta tukaszenki system polityczny

3Wiecej na temat systemu i elit w BSRR zob. M. Urban, An Algebra of Soviet Power: Elite circu-
lation in the Belorussian Republic 1966-86, Cambridge 1989.
+S. Sugkevi¢, Neokummunizm v Belarusi, Smolen’sk 2002, s. 113, 132.
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Biatorusi przechodzit rézne etapy rozwoju, lecz okreslenie Biatorusi — tak rozpo-
wszechnione szczegdlnie na Zachodzie — mianem ,,0statniej dyktatury Europy”,
czy tez nazwanie jej panstwem demokratycznym, wydaje si¢ by¢ przesadne i moze
tylko utrudnia¢ zrozumienie istoty wspdtczesnego biatoruskiego rezimu politycz-
nego. Ze wzgledu na duza ilos¢ paradygmatdw, teorii i koncepcji, odnoszacych sig
do klasyfikacji reziméw politycznych, autor skupi si¢ tylko na wybranych, ktore
moga by¢ pomocne w zrozumieniu istoty biatoruskiego rezimu politycznego i roli
elit politycznych w ksztaltowaniu si¢ tozsamosci panstwowe;.

Czgsto Bialorus utozsamiana jest z rodzajem rezimu autorytarnego i okreslana
jako ,radykalna forma autorytaryzmu industrialnego™, co wynika z faktu, ze
w polityce krajowej dominuja antyzachodnie sity postkomunistyczne. Do wspdt-
czesnej Biatorusi model ten jednak nie pasuje, cho¢ byt on aktualny w niedawne;j
przesztosci, jeszcze przed wyborami prezydenckimi w 2010 roku. Biatorus$ okresla
si¢ niekiedy jako rezim populistyczny, poniewaz wladze permanentnie postuguja
si¢ propaganda i manipuluja opinig publiczng. Natomiast elita rzadzaca nie wyma-
ga ciaglej demonstracji wsparcia, z reguly wystarcza jej pasywna rola spoteczen-
stwa, ktdre nalezy aktywizowac tylko w czasie kampanii wyborczych, co zostato
potwierdzone w przedwyborczych kampaniach prezydenckich 2006 i 2010 roku
oraz w kampanii przed wyborami prezydenckimi w pazdzierniku 2015 roku.

Dla zrozumienia funkcjonowania wspdtczesnego systemu politycznego
Biatorusi pomocne moga by¢ koncepcje wywodzace si¢ z teorii rezimow hybrydo-
wych, a uzyteczne przy badaniu panstw obszaru poradzieckiego. Zgodnie z nimi
biatoruski system polityczny jest czyms pomigdzy dyktatura a demokracja, w kto-
rym wspdtistniejg charyzmatyczny autorytarny przywodca, dominujacy w zyciu
spoleczno-politycznym i gospodarczym oraz demokratycznie zorientowany elek-
torat i spoteczenstwo obywatelskie.

Duze znaczenie dla zrozumienia istoty biatoruskiego rezimu majg teorie neo-
patrymonialne, ktére bazuja na trzech gtéwnych zatozeniach: 1) centrum politycz-
ne jest odizolowane i niezalezne od peryferii, skupia i redystrybuuje wszystkie
zasoby; 2) panstwo jest zarzadzane jako wlasnos$¢ prywatna, a elity rzadzace ,,pry-
watyzujg” jego instytucje dla osiagniecia korzysci o roéznym charakterze;
3) ogromne znaczenie maja powiazania etniczne, grupowe, klanowe lub rodzinne®.
Wszystkie trzy czynniki sprawdzaja si¢ w przypadku wspolczesnej Bialorusi: trzo-
nem niezaleznego centrum politycznego jest prezydent, wszystkie zasoby admini-
stracyjne 1 panstwowe czesto sa przez elity wykorzystywane we wlasnym intere-
sie, gesta sie¢ zaleznos$ci patronalno-klientalnych obejmuje caly kraj — od rodziny
prezydenta, poprzez klany w centrum i w regionach.

Jedna z koncepcji wywodzacych si¢ z teorii reziméw hybrydowych, ktéra na
pierwszy rzut oka trudno implementowac do analizy wspolczesnej Bialorusi, jest
koncepcja reziméw suttanistycznych. Wielu zwolennikéw tej koncepcji zauwazy-

>G. Almond, J. Powell, Sravnitel’nad politologid segodnd. Mirovoj obzor, Moskva 2002,
s. 275-276.
68S. Ejzen@tadt, Revoliicid i preobrazovanie obsc¢estva, Moskva 1999, s. 325-327.
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lo, ze styl przywddztwa prezydenta Lukaszenki z czasem si¢ zmienial, nabierajac
coraz wiecej cech, charakterystycznych dla reziméw wlasnie suttanistycznych,
ktore reprezentowane sa przede wszystkim w Azji Centralnej. System polityczny
wspotczesnej Bialorusi coraz czgsciej demonstruje skrajny patrymonializm i pota-
czenie prywatnej i publicznej sfer zycia spotecznego’. Biatoruska wersja sultani-
zmu nie uwzglednia istnienia funkcjonujacego niezaleznie panstwa prawa, a pra-
wie niczym nie ograniczony przywddca ingeruje w strefe pluralizmu politycznego,
stanowiacego zagrozenie dla skoncentrowanej w jego regkach wiadzy. W takim
systemie elita wladzy zalezy od glowy panstwa i kazda proba niezaleznej dziatal-
nosci jest eliminowana i karana.

Dorobek teorii neopatrymonialnych i hybrydowych okazat si¢ bardzo pomocny
dla klasyfikacji 1 zrozumienia istoty biatoruskiego rezimu politycznego.
Uwzgledniajac ten dorobek, mozna stwierdzi¢, ze wspdtczesny system polityczny
Biatorusi plasuje sie najblizej suttanizmu i autorytaryzmu, a zatem jest to rezim
hybrydowy. Natomiast nie jest to konstrukt znajdujacy si¢ pomiedzy autorytary-
zmem a demokracja, lecz rodzaj hybrydowego rezimu autorytarno-sultanistyczne-
go?. Dla takiego rezimu charakterystyczna jest waska dyferencjacja elity rzadzacej
i jej silna integracja’, co czyni elit¢ wladzy zintegrowana ideologicznie, cho¢ ide-
ologia ta moze sprowadza¢ si¢ do utrzymania wiadzy wszelkimi $rodkami.
Kontrelita w tym systemie jest bardzo staba i sfragmentaryzowana. Rola elit poli-
tycznych w ksztaltowaniu tozsamosci panstwowej jest bardzo duza: elita wladzy
potaczyta koncepcje wschodniego panslawizmu z biatoruska tradycja patriotyzmu
radzieckiego i stworzyla ideologi¢ panstwowa, natomiast kontrelity proponuja
SW0ja wizj¢ tozsamosci panstwowej, nierozerwalnie zwigzang z tozsamoscia naro-
dowa. Tym dwom wizjom jest poswigcony nastepny rozdziat.

Ideologia panstwowa

Po rozpadzie ZSRR w prawie kazdym poradzieckim panstwie nowe wtadze
dazyty do tego, zeby stworzy¢ albo przywrocié (czegsto modyfikujac) swoim oby-
watelom tozsamos¢ panstwowgq i narodowa. Na Biatorusi w ciggu pierwszych lat
niepodleglosci trwala ozywiona debata o tozsamosci. Przedstawiciele ruchéw
demokratycznych dazyli do wykorzenienia ,radziecko-poddanczej postawy”
Biatorusinow, natomiast reprezentanci radzieckiej nomenklatury (niektdrzy z nich
nadal piastujg wysokie panstwowe urzedy) starali si¢ wykorzystac nostalgi¢ wiek-
szosci spoteczenistwa po nieistniejacym — jak to nazywali — super-mocarstwie.

Sama forma, rola i znaczenie ideologii dla tozsamosci panstwowej zmieniata
si¢ na roznych etapach rozwoju niepodlegtego panstwa biatoruskiego. W latach

’S. Eke, T. Kuzio, Sultanism In Eastern Europe. The Socio-Political Roots of Authoritarian Po-
pulism in Belarus, ,,Europe-Asia Studies” 2000, vol. 52, nr 3, s. 523-547.

8V. Rovdo, Sravnitel 'nad politologida, Vil’'nis 2009, t. 3, s. 108.

9Na podstawie: J. Higley, O. Bayulgen, J. George, Political elite integration and differentiation in
Russia, w: Elites and Democratic Development in Russia, red. A. Steen, V. Gel’man, London 2003,
s. 11-16.
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90. panowata koncepcja panslawizmu, instrumentalnie wykorzystywana przez
prezydenta na uzytek umocnienia wilasnej pozycji. Biatoruska wersje panslawizmu
stanowila modyfikacja nostalgii po ZSRR, ktora byta bliska i zrozumiata dla wigk-
szej czegsci spoteczenstwa, doswiadczonego szokiem gospodarczym pierwszych
lat niepodlegtosci. Ale taka wersja panslawizmu byta uzyteczna przede wszystkim
dla samego prezydenta, ktory wykorzystywat 6wczesne niezadowolenie z wladzy
w sasiedniej Rosji (i w ktorej nadal jest stosunkowo popularnym politykiem).
Wedtug niektorych badaczy i politykéw, A. Lukaszenka miat zamiar zosta¢ glowa
Panstwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji. Jednak z objeciem urze¢du prezydenta
Rosji przez Wiladimira Putina biatoruski przywodca musiat pozegnaé si¢ z ta
wizja.

Powstata pilna potrzeba stworzenia nowej ideologii, skierowanej wytacznie do
Biatorusinow. W 2003 roku opracowano projekt ideologii panstwowej'’, bazujacy
na stereotypach i hastach antyzachodnich. Panstwo biatoruskie byto w nim przed-
stawiane jako forpoczta, bronigca wschodniostowianskie narody przed szkodliwa
liberalng ideologia Zachodu. Kierownictwo panstwowe bardzo energicznie przy-
ktadato si¢ wowczas do szerzenia tej ideologii wsrdd biatoruskiego spoteczenstwa.
W pewnym momencie ideologia panstwowa byta obowigzkowym przedmiotem na
pierwszym roku studiéw na wszystkich kierunkach wszystkich szkét wyzszych
w kraju. Nardd biatoruski — a warto przypomnieé, ze poziom tozsamosci narodo-
wej Biatorusindw nadal jest stosunkowo niski i rozmyty — byl przedstawiany
w niej jako samobytny, pracowity i tolerancyjny. Nieraz dochodzito nawet do
przedstawiania Biatorusindw jako wschodnich Stowian ,,ze znakiem jako$ci™!!,
czyli lepszych niz Ukraincy czy Rosjanie. Co do tozsamosci panstwowej, to pozy-
cja panstwa — a przede wszystkim prezydenta — rowniez ewoluowata. Obecnie
prezydent wspiera idee panstwa narodowego, tylko z akcentem na panstwo, a nie
narod. Jest to dobrze zauwazalne w jego rozumieniu panstwowosci jako takiej,
ktora odnosi si¢ tylko do etapu od rozpadu ZSRR 1 ogtoszenia przez Biatorus nie-
podlegtosci (to mozna interpretowac jako hotd powstatemu wieki temu podejsciu
»panstwo to ja”). Jednak w gruncie rzeczy bialoruska oficjalna ideologia panstwo-
wa jest bardzo powierzchowna i pozostaje zlepkiem czesto sprzecznych ze sobg
idei marksizmu, konserwatyzmu i liberalizmu, w eklektyczny konstrukt ktorej nie
wierza ani elity rzadzace, ani spoteczenstwo.

Wizja identyfikacji i tozsamosci panstwowej przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego i ruchéw demokratycznych jest zupehie inna od oficjalnej ideolo-
gii. Gtowna czgs¢ sktadowa panstwowosci stanowi tu tozsamos¢ narodowa miesz-
kancéw Bialorusi, ktora jest rozpatrywana nie z perspektywy radzieckich stereo-
typow, lecz w kontekscie procesu historycznego i spuscizny kulturowej etnosu.
Sama panstwowosc¢ jest rozpatrywana jako dlugi proces poczawszy od Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego. Ogromne znaczenie ma tradycja Biatoruskiej Republiki

1" A. Lukasenko, O sostodnii ideologiceskoj raboty i merah po eé soverSenstvovaniii, Min’sk
2003.
T'Wypowiedz prezydenta Biatorusi z dn. 22.06.2003 r. w biatoruskiej telewizji.
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Ludowej i szczegdlnie data jej powstania — 25 marca 1918 roku'?. Taki konstrukt
panstwowosci jest silnie zwiazany z nastrojami proeuropejskimi i zachodnig tra-
dycja demokratyczna, co wyrdznia jg jakosciowo na tle w duzej mierze prorosyj-
skiej oficjalnej ideologii.

Tendencja, ktora od kilku lat w kontekscie biatoruskiej tozsamosci panstwowej
popularyzuja biatloruscy niezalezni badacze i naukowcy, jest triada ,,desowietyza-
cja — bialorusizacja — europeizacja”'®. Desowietyzacja jest podstawowym proce-
sem, gldwna przestanka do biatorusizacji spoleczenstwa, natomiast nie polega ona
na absolutnym zerwaniu ze spuscizng radziecka, tylko jest procesem przejscia do
nowego sposobu myslenia i postrzegania przez spoleczenstwo samego siebie.
Biatorusizacja (nie myli¢ z bialorutenizacja) jest najwazniejszym procesem, ktory
ma polega¢ na zatozeniu, ze nardd bialoruski jest autonomicznym aktorem,
a Bialoru$ jako suwerenne panstwo powinna samodzielnie okresla¢ i realizowac
swoje interesy, wybiera¢ kierunki rozwoju, formy realizacji wtadzy oraz wyzna-
cza¢ kierunki reform i orientacj¢ geopolityczna'®. Europeizacja jest logicznym
zwienczeniem bialorusizacji i powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy Biatorusini
powinni rozproszy¢ si¢ wsrod innych naroddéw europejskich czy sta¢ si¢ rowna
wsrod rownych europejska nacja polityczna.

Przedstawiony wyzej spor ideologiczny przenidst sie takze do historiografii,
ktéra odgrywa istotng role dla ksztaltowania si¢ tozsamosci panstwowej. Przed
dhlugi okres oficjalna historiografia promowata wspierang przez prezydenta wizje,
ze nardd biatoruski jako podmiot niezalezny nalezy rozpatrywa¢ od momentu
rozpadu ZSRR i proklamowania przez Biatoru$ niepodleglosci w 1991 roku.
Hotubita ona takze tradycje i niektore radzieckie mity panstwotworcze'.
Historiografia niezalezna natomiast proponuje zupetlie inng wizje i rozumienie
faktow historycznych, jest z reguty krytyczna wobec okresu BSRR i polityki (nie
tylko historycznej) obecnej wladzy. Dlatego tez przedstawiciele tej grupy bardzo
rzadko mogg publikowac¢ na Biatorusi, a ich opracowania ukazuja si¢ z reguly
poza granicami kraju. Warto natomiast zauwazy¢, ze po zmianie postawy biatoru-
skiej elity wladzy, ktéra po konflikcie rosyjsko-gruzinskim, a tym bardziej po
aneksji przez Rosj¢ Krymu, poczuta si¢ zagrozona ze strony Rosji, oficjalna histo-
riografia dokonuje obecnie znaczacego zwrotu w kierunku demokratyzacji i plura-
lizacji wyktadni historycznej. Wspolnym dla pozycji zaréwno elit rzadzacych, jak
i kontrelit, jest kwestia niepodlegtosci i suwerennosci panstwa biatoruskiego, cho¢
kazda ze stron rozumie ja na wlasny sposob.

12Tego dnia partie opozycyjne co roku organizuja manifestacje uliczne, zwane ,,Dniem Wolnosci”.

13V. Mackevi€, Belarusizacid: ramki i soderZatel’noe napolnenie. Istoriceskad determinacid,
w: Belarusizacid. Mozno li zaversit’ proces institucional 'nogo stroitel stva nezavisimogo gosudar-
stva?, red. A. Sutov, Vil’niis 2014, s. 8. Wiecej o koncepcji desowietyzacji na Biatorusi takze w:
V. Mackevi€, Desovetizacid v kontekste trasformacii balarusskogo obscestva, Vil’'nlis 2012.

4 A. Egorov, Belarusizacid: o sovremennom smysle zadaci, w: Belarusizacid. Mozno..., red.
A. Sutov, s. 22.

15 Przyktadem moga by¢ np. podreczniki o zwycigstwie narodu sowieckiego w Wielkiej Wojnie
Ojczyznianej, ktore mozna znalez¢é w biatoruskich ksiggarniach.
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Polozenie geopolityczne

Wspoélczesne ziemie bialoruskie na przestrzeni wiekow znajdowaly si¢ na
skrzyzowaniu szlakéw z szeroko rozumianego Zachodu na Wschod 1 — w mniej-
szym stopniu — z Pénocy na Potudnie. Zwlaszcza linia Zach6d—Wschdd odegrata
decydujaca rol¢ w stanowieniu bialoruskiej panstwowosci, a jej geopolityczna
spuscizna do dnia dzisiejszego odbija si¢ echem w probach zbadania biatoruskiej
tozsamosci. Sam podziatl byt nie tyle geograficzny, co raczej cywilizacyjny, co
wyrazalo si¢ w koegzystencji, a czasem 1 w konfrontacji zachodniej katolickie;j
(w mniejszym stopniu protestanckiej) i wschodniej prawostawnej (bizantyjskiej)
cywilizacji. Warto na samym poczatku zaznaczy¢, ze na wspotczesnych terenach
Biatorusi mieszkata spora liczba wyznawcow judaizmu i islamu, ale to miato zna-
czenie wtorne. Pod wzglegdem geopolitycznym najwazniejszymi sasiadami
Biatorusi sa Polska i Rosja.

Stosunki z Polska rozwijaly si¢ roznie w zaleznosci od konkretnej epoki.
Podstawy wspodtczesnych relacji z zachodnim sasiadem uksztattowaly si¢ w ciagu
pierwszych dziesieciu lat niepodleglosci. Glownym problemem w relacjach bila-
teralnych sg kwestie polityczne. Polska przez caty czas wspierala i wspiera ruchy
demokratyczne i bialoruskie spoteczenstwo obywatelskie, to ona jest ,,Jokomoty-
wa” krajow cztonkowskich UE w procesach ,,wciagania” Biatorusi do unijnych
projektéw oraz inicjatyw. Taka pozycja nigdy nie pozostawala w cieniu reakcji
oficjalnego Minska, ktory czesto krytykuje polski rzad za wsparcie ,,piatej kolum-
ny”'®i niech¢¢ do nawiazania rownoprawnego dialogu z wladzami biatoruskimi.
Szczegolnie wyraziste sa konflikty polityczne przypadajace na okresy biatoruskich
kampanii wyborczych. Aczkolwiek przewlekta niechgé biatoruskich wiladz do
Polski — taka opinia dominuje w polskich i wielu zachodnich mediach — nie jest do
konca prawda, a zalezy prawie wylacznie od panujacej koniunktury polityczne;j.
Czegsto poruszanym zagadnieniem problematycznym jest stan polskiej mniejszosci
na Bialorusi, wyrazem czego jest istnienie dwoch zupehie réznych Zwiazkow
Polakow. Jednak dla wiladz biatoruskich wazniejszym zagadnieniem pozostaje
polska polityka zagraniczna, ktora ma o wiele wiekszy wpltyw niz oskarzenia
i deklaracje wysokiej rangi urzgdnikdw. Najbardziej spektakularnym przyktadem
moze by¢ wprowadzenie Karty Polaka, ktorego biatoruskie wladze naprawdg sig¢
przestraszyty. W cyklicznych spisach ludnos$ci odsetek mieszkancow, ktory dekla-
rowat polska narodowos¢, wynosit srednio ok. 3%. Po wprowadzeniu Karty
Polaka zaczat on gwattownie wzrasta¢ (cz¢sto wynikalo to z instrumentalnego
rachunku ekonomicznego), a to spowodowato niechg¢ i oburzenie wladz, w wyni-
ku czego krytyczne uwagi poptynety do Polski z najwyzszego szczebla wladz
biatoruskich. Polska pozostaje liderem wsrod krajow wydajacych biatoruskim
obywatelom wizy Schengen. Stosunki gospodarcze — abstrahujac od unijnych
sankcji — nie pozostaja pod wptywem sytuacji politycznej. Problemy w stosunkach
gospodarczych maja z reguly podloze obiecktywne, np. niestabilny kurs rubla bia-

16W ten sposob prezydent Biatorusi publicznie okresla opozycje.
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loruskiego, granica UE, Unia Celna etc. Warto zaznaczy¢, ze na Biatorusi dziatal-
no$¢ prowadzi kilka tysigcy przedsigbiorstw i firm z polskim kapitatem'”.

Stosunki z Rosja natomiast sg o wiele bardziej skomplikowane niz to moze si¢
wydawaé na podstawie oficjalnych deklaracji i przekazu mediow. Faktem nadal
pozostaje prorosyjska orientacja (w mniejszym lub wigkszym stopniu w zalezno-
$ci od sytuacji) biatoruskiego lidera i jego otoczenia. Biatorus i Rosj¢ wiaze skom-
plikowana siatka potaczen 1 wspotzaleznosci, ktére aktywnie nawiazywano w cza-
sach Imperium Rosyjskiego, wzmacniano w czasach ZSRR i nadal rozwijano
w juz niepodlegtej republice. Prezydent w swoich wystapieniach i or¢dziach czg-
sto operuje hastami braterskiej przyjazni i mitosci'®, wspomina o blizniaczych
narodach Rosji i Biatorusi, nieraz nawet jego retoryka sprowadza si¢ do tego, ze
Biatorusini i Rosjanie to jeden nardd, co nawet w jego otoczeniu czgsto odbierane
jest z duza rezerwa. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z faktu, ze oba
panstwa od 15 lat tworza oficjalnie panstwo zwigzkowe. Biatoru$ nie ma faktycz-
nej granicy z Rosja, wigkszo$¢ Biatorusindw rozczarowanych sytuacja gospodar-
cza w kraju jedzie pracowac do Rosji'®. Biatorus jest uzalezniona od Rosji gospo-
darczo 1 politycznie. Jednakze biatoruski prezydent, w zaleznosci od sytuacji
politycznej, czesto pozwala sobie na bardzo krytyczne uwagi w kierunku rosyj-
skiego kierownictwa. W swoim ostatnim wywiadzie, udzielonym niezaleznym
mediom biatoruskim, prezydent, zaznaczajac ze Rosja nadal pozostaje najwazniej-
szym partnerem dla Biatorusi, podkreslil, ze ,,nie rozumie idei «rosyjskiego swia-
ta»” 1 nazwat ja ,,glupia teza”?’. Niektorzy badacze podkreslaja paradoksalny na
pierwszy rzut oka fakt, ze to Aleksandr Lukaszenka, a nie prozachodnie sity demo-
kratyczne, jest obecnie gwarantem niepodlegtosci biatoruskiej panstwowosci od
Rosji.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stosunek biatoruskiego prezydenta oraz jego posta-
wa i retoryka wobec Zachodu jest bardzo zmienna w zaleznosci od sytuacji poli-
tycznej. Znamiennym moze by¢ przyktad zmiany zachowania najwyzszych wladz
od rozpoczecia i eskalacji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 roku. Po desta-
bilizacji sytuacji na Ukrainie, a szczegdlnie po aneksji Krymu, zachowanie biato-
ruskiego prezydenta bardzo si¢ zmienito — nigdy nie uznal on de iure Krymu za
czes¢ Federacji Rosyjskiej (zreszta Bialorus mimo naciskéw Rosji nie uznata nie-
podlegtosci Osetii i Abchazji), kilkakrotnie publicznie opowiedziat si¢ za zacho-
waniem integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz wystapit w roli mediatora dla
skonfliktowanych stron. Obawiajac si¢ rozwoju scenariusza ukrainskiego na
Biatorusi, zmienit on takze swoja retoryke w wystapieniach publicznych, silnie
akcentujac niepodleglosé i suwerennos¢ republiki oraz coraz czgsciej przemawia-

17 Aktualne dane mozna sprawdzi¢ na stronie: http://minsk.trade.gov.pl.

18 Stenogramy wszystkich wystapien znajduja si¢ na oficjalnym portalu prezydenta Biatorusi:
http://president.gov.by/.

1 Emigracja zarobkowa do Rosji szczegdlnie si¢ nasilita po kryzysie walutowym na Biatorusi
w 2011 roku.

2 http://news.tut.by/politics/458996.html, dostep: 08.2015 .
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jac po biatorusku, co nie zdarzato si¢ od ponad 10 lat. Wykorzystujac kryzys
powstaty w stosunkach gospodarczych po wzajemnym natozeniu sankcji UE
i Rosji, Bialorus za pomoca reeksportu sprzedawata do Rosji zywnos$¢ pochodzaca
z UE (przede wszystkim z Polski i Niemiec). Taka postawa oficjalnego Minska
szybko zostata doceniona przez Zachod — tzw. ,,czarna lista” biatoruskich urzedni-
kéw objetych sankcjami UE i USA zostata zmniejszona, a aktywa niektorych
,wspierajacych rezim” Korporacji panstwowych zostaly rozmrozone?!. Jest to
jeden z nielicznych przyktadow, kiedy elita wladzy i kontrelita dziataja wspolnie
w dziedzinie postrzegania biatoruskiej panstwowosci jako modelu otwartego, libe-
ralnego i demokratycznego.

Regularnie przeprowadzane sg badania dotyczace wybordéw cywilizacyjnych
i geopolitycznych spoteczenstwa bialoruskiego oraz orientacji prorosyjskiej i pro-
zachodniej. Wedlug wynikow tych badan z ostatnich lat*?, ok. 25% respondentow
jest za zjednoczeniem Biatorusi i Rosji, a ok. 50% jest przeciw. Jesli pytanie doty-
czyto ewentualnego wstapienia do UE, to glosy rozdzielily si¢ po réwno — po 40%
za i przeciw. Natomiast gdyby chodzilo o wybdr migdzy UE i Rosja, to ok. 45%
wybratoby UE, a niecate 40% — Rosjg¢. Ale te trendy sa dynamiczne, niestabilne
i czgsto zaleza od panujacej sytuacji politycznej — jesli na danym etapie dominuje
trend proeuropejski, to nie ma zadnej gwarancji, ze za kilka miesigcy nie zmieni
si¢ on w przeciwnym kierunku. Nalezy pamigtac, ze dokonujac takich wybordéw
wigkszos¢ kieruje si¢ materialnym, a nie ideowym, wymiarem zagadnienia.

Wtladze Bialorusi zasadniczo nie reaguja na wyniki takich badan, natomiast
reakcje pojawiaja si¢ ze strony spoteczenstwa obywatelskiego oraz spotecznosci
akademickiej. Organizacje demokratyczne ciesza si¢ z kazdej zmiany wzrostowe;j
nastrojow proeuropejskich, natomiast zwolennicy opcji prorosyjskiej widza w tym
zagrozenie dla wspolczesnej Biatorusi. Ostatnio znany biatoruski slawista i profe-
sor Bialoruskiego Uniwersytetu Panstwowego Iwan Czarota ostrzegl, ze na
Biatorusi wychowato si¢ cate pokolenie rusofobéw, dla ktérych opcja proeuropej-
ska wydaje si¢ naturalna i lepsza od integracji rosyjsko-biatoruskiej. Autor ostrze-
ga, ze jezeli srodowiska prorosyjskie nie beda temu przeciwdziatac, to w najbliz-
szej przysztosci mieszkancami Bialorusi beda nie ,,BialoRusini, tylko grupy
BiatoPolakéw, BiatoEuropejczykéw i BialoAmerykanow”. Zaznacza on, ze
nastroje antyrosyjskie powoli zaczynaja by¢ akceptowane w §wiadomosci spolecz-
nej, nie jako obce ,,interesom narodu biatoruskiego”, lecz postrzegane jako umoc-
nienie biatoruskiej panstwowosci i w niedlugim czasie moga zagrazac ,,istocie
biatoruskiej tozsamosci narodowej — rosyjskosci”?.

21 http://telegraf.by/2015/08/297298-es-snyal-sankcii-s-petkevich-poludnya-i-esche-22-belorus-
skih-chinovnikov, dostep: 08.2015 .

22 Aktualizacja danych do czerwca 2015 roku: http:/iiseps.org/trends/11, dostep: 08.2015 1.

31, Carota, Real 'noe protiv ideal 'nogo. Perspektivy soiiza Belarusi s Rossiej, ,,Na§ Sovremennik”
2015, nr 6, s. 244-256.
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Postrzeganie Bialorusinow przez siebie samych

Zeby lepiej zrozumie¢ fenomen wspoltczesnej biatoruskiej tozsamosci pan-
stwowej, trzeba wzia¢ pod uwage nie tylko percepcje¢ tej kwestie przez elity poli-
tyczne, lecz przede wszystkim postrzeganie przez Biatorusindw siebie samych
w kontekscie niepodleglego panstwa. Badacz Aleh Latyszonak stawia kontrower-
syjne pytanie ,,Czy sa na Biatorusi Biatorusini?”. Kwestia biatoruskiej tozsamosci
jego zdaniem pada tylko wtedy, gdy szuka si¢ odpowiedzi na pytanie: co oznacza
by¢ Biatorusinem? Dla jednej czgs$ci spoleczenstwa prawdziwy Biatorusin to
osoba, ktora zna swoja historie, wywodzaca si¢ od czasow Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego, postuguje si¢ jezykiem biatoruskim i utozsamia si¢ z biato-czerwo-
no-biatg flaga oraz herbem Pogon. Dla innej wazniejsza jest stowianska jednos¢
i braterstwo z narodem rosyjskim. Jeszcze inni siggaja pamigcia do narodu
radzieckiego®. Mimo tak rdéznej tresci tozsamosci kazda z tych grup okresla si¢
jako Biatorusini i w mniejszym lub wigkszym stopniu utozsamia si¢ z krajem
1 panstwem jako instytucjg polityczna.

Na oddzielna uwage zastuguje casus ,,tutejszych”. Tutejsi jako kategoria tozsa-
mosci odnosi si¢ do ludnosci biatoruskiej z konica XIX i1 poczatku XX wieku —
gtéwnie pogranicza polsko-biatorusko-ukrainskiego. Ludzie, nazywajacy si¢
tutejszymi, posiadali wasko sformutowana kategorig postrzegania siebie jako tych,
ktorzy z pokolenia na pokolenia zamieszkuja wyznaczony teren®. Nie byli oni
Biatorusinami, Polakami czy Ukraincami, a wlasnie ,,tutejszymi”, bez okreslonej
definicji panstwowosci. Ta kategoria pojawia si¢ w bialoruskiej debacie do dnia
dzisiejszego, a czg$¢ wiejskiej ludnosci Polesia utozsamia si¢ z nig do dzis.

Niepodlegle panstwo biatoruskie istnieje juz od ponad 20 lat, natomiast proce-
sy transformacji poradzieckiej trwaja w nim do dzi$. To takze ma duzy wplyw na
formowanie si¢ tozsamos$ci narodowej i panstwowej. Czes¢ spoteczenstwa wciaz
utozsamia si¢ z narodem radzieckim, ale wskutek zmian demograficznych pokole-
nie to zmniejsza si¢ z kazdym rokiem. Wigksza cze$¢ postrzega siebie tylko
w kontekscie przynaleznosci obywatelskiej, czyli ,,my” jako obywatele Republiki
Biatorus. Dla pewnej grupy wazng i nicodzowna czg¢sci tozsamosci panstwowej
jest jezyk biatoruski, cho¢ takie podejscie absolutnie nie oznacza, ze ludzie, ktorzy
w tym jezyku nie mowia?®, nie uwazaja si¢ za Biatorusindw. Czesto jest odwrotnie
— wigkszo$¢ z nich okresla si¢ Bialorusinami, w spisach ludnosci zaznacza jezyk
bialoruski jako ojczysty, ale go nie zna i si¢ nim nie postuguje. Warto jeszcze raz
zwrécié si¢ do opisanej wyzej kategorii ,,tutejszosci”, poniewaz moze ona znacza-
co pomdc w zobrazowaniu postrzegania wspotczesnych Biatorusindw przez siebie
samych. ,,Tutejszos¢” mozna rozpatrywaé nie tylko w kategorii tozsamosci lokal-

2 A. LatySonak, Moj réjtyng éiirapejskih nacyj na pacatku XXI st., ,,Arche” 2007, nr 5, s. 82—-83.

L. Titarenko, Modeli nacional 'noj identic¢nosti naselenid Belarusi i perspektivy ih razvitid, ,,Fi-
losofia i Socialnye Nauki” 2009, nr 1-2, s. 11-12.

26 Na Bialorusi sa dwa jezyki urzedowe, biatoruski i rosyjski, ale jezykiem dominujacym jest
rosyjski.
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nej, lecz takze jako wyraz tozsamosci narodowo-panstwowej?’, poniewaz postugu-
ja sie nia mieszkancy Biatorusi (niezaleznie od pochodzenia i miejsca zamieszka-
nia), ktorzy maja problemy ze zdefiniowaniem swojej tozsamosci w kontekscie
etnicznym, obywatelskim lub cywilizacyjnym.

Znaczacym czynnikiem wpltywajacym na tozsamos¢ panstwowa jest zaufanie
do instytucji panstwowych, spotecznych oraz politycznych. Na podstawie wyni-
kéw badan opinii publicznej, przeprowadzanych regularnie przez niezalezne
osrodki badawczo-naukowe?, wieksza cze$¢ Bialorusindw ufa takim strukturom,
jak armia, sady, prokuratura (srednio od 35 do 50%); instytucje polityczne — rzad,
prezydent, parlament — ciesza si¢ mniejszym zaufaniem ($rednio ok. 30%).
W ciagu ostatnich pieciu lat Bialoru$ przezyta kilka powaznych kryzysow gospo-
darczych, co wplynglo na spadek zaufania do instytucji panstwowych, natomiast
wskaznik zaufania do organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (opozycyjne
ugrupowania polityczne, niezalezne media etc.) jest jeszcze nizszy i rzadko prze-
kracza 10%.

Podsumowujac, kwestie wspotczesnej biatoruskiej tozsamosci panstwowej
warto rozpatrywa¢ w dwoch kategoriach — etnicznej i obywatelsko-politycznej®.
Pierwsza odwotuje si¢ do etnosu, rozwoju historycznego, jezyka, spuscizny kultu-
rowej etc. Druga skupia swojg uwage na tozsamosci ,,tu i teraz”, co oznacza
postrzeganie siebie jako cztonkdw, czesci wspdlczesnego niepodlegltego panstwa.
W obu kategoriach wystepuja rézne podgrupy, ktére w pewnych warunkach moga
si¢ taczy¢. Warto zwrdcic¢ szczegodlng uwage na pluralistyczny charakter (czgsto
logicznie sprzeczny i oparty na konstruktach socjo-lingwistycznych i kulturo-
wych) tozsamosci znaczacej czesci spoteczenstwa biatoruskiego. Przyktadem
moze by¢ nastepujaca rozpowszechniona kategoria ,,Ja Biatorusin” i jednoczesnie
»Ja Russkij”. Rozpatruje si¢ ja w ten sposdb, ze ,,Ja Russkij” nie ma nic wspdlne-
go z Rosjanami, tylko z przynaleznoscia do konkretnego kregu kulturowo-cywili-
zacyjnego, a ,,Ja Bialorusin” jest sktadnikiem tozsamosci obywatelskiej i panstwo-
wej. Nie oznacza to, ze nie pojawiaja si¢ takie kategorie jak np. ,,Ja Biatorusin
i Polak” czy ,,JJa Biatorusin i Rosjanin”. Wspodtczesna pluralistyczna tozsamosé
jest zmienna i dynamiczna, moga w niej si¢ pojawia¢ na rowni z innymi takie
kategorie jak ,,europejska”, , kosmopolityczna” etc.

Ciekawym zagadnieniem lingwistycznym w kontekscie tozsamosci jest spor
0 stosowanie nazwy panstwa, czyli samej Biatorusi. Polega on na tym, ze w jezy-
ku rosyjskim czesto sa stosowane dwie nazwy — ,benmapyce” (Belarus’)
i,,benopyccus” (Belorussid). Pierwszy wariant jest poprawny i zgodnie ze wszyst-
kimi dokumentami miedzynarodowymi taki powinien by¢ uzywany, natomiast
drugi — aczkolwiek bardzo zakorzeniony — jest echem jeszcze czasdéw radzieckich

77 Wigcej o kategoriach ,tutejszosci” zob. U. Cernavskad, Belorusy. Ot «tutéjsyhy» — k nacii,
Min’sk 2010.

2Wyniki wigkszo$ci badan sg dostepne na stronie jednego z najstarszych biatoruskich niezalez-
nych osrodkéw badan spoteczno-gospodarczych i politycznych NISEPI: http://www.iiseps.org/.

L. Titarenko, Modeli nacional 'noj ..., s. 13.
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1 odnosi si¢ do nieistniejacego panstwa. Jednak nietad w stosowaniu skroconej
nazwy panstwa biatoruskiego przeniost si¢ takze do innych jezykow*, a w samym
kraju czesto jest tematem intensywnych dyskusji zwolennikéw kazdej z opcji. Jest
to spor o wiele bardziej ideologiczny niz leksykalny, majacy znamiona sporu
o0 tozsamo$¢ narodowa 1 panstwowa.

Podsumowanie

Stwierdzenie, ze istnieje konkretna wspotczesna bialoruska tozsamos¢ pan-
stwowa wydaje si¢ by¢ przedwczesne. Jest to proces dynamiczny i wielowatkowy,
réwniez jak i transformacja niepodleglego poradzieckiego panstwa. Badania bia-
oruskiej tozsamos$ci — zarébwno panstwowej, jak i narodowej — sg istotnym zagad-
nieniem dla proceséw konsolidacji biatoruskiego spoleczenstwa, zachowania jego
stabilno$ci, zrozumienia orientacji i wyboréw jego przedstawicieli oraz ksztatto-
wania si¢ postaw obywatelskich.

Kazda ze stron — wtadze i spoteczenstwo obywatelskie — proponuje swoja wizje
tozsamosci panstwowej, jednak zadna z nich nie moze zakorzeni¢ si¢ wsrod spo-
leczenstwa. W rozmowach z obywatelami Biatorusi o tozsamosci panstwowe;j
czesto mozna odnie$¢ wrazenie, ze w tej kwestii panuje préznia. [stotna przeszko-
da do sformulowania tozsamosci panstwowej jest niski poziom narodowej samo-
swiadomos$ci Biatorusindw, a zdaniem wielu badaczy na poczatku powinna
powsta¢ okreslona tozsamos$¢ narodowa, a dopiero nastgpnie — panstwowa.

Proponowanie jakichkolwiek prognoz dotyczacych dalszego procesu ksztatto-
wania si¢ tozsamosci panstwowej narodu biatoruskiego jest zadaniem trudnym.
Uwzgledniajac tendencje a takze procesy spoteczne i polityczne ostatnich dziesig-
ciu lat, mozna wysuna¢ wniosek, ze formowanie si¢ bialoruskiej tozsamosci pan-
stwowej bedzie odbywato si¢ nie na plaszczyznie etnicznej, lecz na obywatelsko-
politycznej. Pod duzym znakiem zapytania pozostanie takze wptyw nowopowsta-
tej Unii Euroazjatyckiej — by¢ moze do pluralistycznej tozsamosci Bialorusinow
dotaczy niedtugo takze nowa kategoria ,,euroazjatycka”.

Stowa kluczowe: tozsamos¢ panstwowa, tozsamos¢ narodowa, samoidentyfi-
kacja, Republika Biatorus, rezim polityczny, elity polityczne.

Belarusian state identity as an unfinished process
After the breakup of the Soviet Union, Belarus is in the formation process of state
identity, but so far this process cannot be considered to be completed. Ruling elites
try to affect the process through the official state ideology, while counter-elites pro-
pose a vision of the state identity inseparably connected with national identity.

%0 ile w jezyku polskim i biatoruskim istnieje tylko jedna forma zapisu nazwy republiki, o tyle
np. w jezyku niemieckim mozna spotkac Belarus i Weifsrussiand, a w angielskim Belarus, Belorussia
a czasami nawet Byelorussia. To ostatnie jest spotykane coraz rzadziej, natomiast od niego powstata
nazwa biatoruskich domen internetowych .by.
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The development of the modern Belarusian state identity is a dynamic process, influ-
enced by various internal and external factors, and the identity itself is pluralistic.
It should be seen in ethnic and — mainly — in civic-political categories.

Keywords: state identity, national identity, self-identification, Republic of
Belarus, political regime, political elites.

Identité étatique biélorusse en tant que processus inachevé

Apres I’effondrement de ’'URSS, en Biélorussie se poursuit le processus de
formation d’identité étatique, mais jusqu’a présent ce processus ne peut étre consi-
déré comme achevé. Les élites dirigeantes cherchent a I’influencer par 1’idéologie
officielle de I’Etat, tandis que les contre-élites proposent une vision de I’identité
étatique inséparablement liée a I’identité nationale. Le développement de 1’iden-
tité bi¢lorusse étatique moderne porte un caractére dynamique. I est influencé par
de divers facteurs d’origine interne et externe, alors que 1’identité est trés hétéro-
gene. Elle devrait étre appréhendée en termes d’ethnicité, mais avant tout en ter-
mes civico-politiques.

Mots-clés : identité étatique, identité nationale, auto-identification, République
de Biélorussie, régime politique, élites politiques.

benopycckaa zocyoapcmeennas uoenmuunocny
KaKx He3aKoHYeHHbLIL npoyecc

[ocne pacnaga CCCP B benapycu mpomormkaercs npouecc (GOopMUPOBaHUS
TOCYIapCTBEHHON HIEHTUYHOCTH, HO OH HE MOXXET CUHTATHCS 3aBEPIICHHBIM.
[IpaBsimye >MHUTH TBITAIOTCS BIUSATH HA HETO C MOMOIIbI0 OQUIIHAIBHON TOCY-
JAPCTBEHHOW MICOJIOTUH, B TO BpeMsI KaK KOHTPAJIUTHI MIPEIararoT CBOE BHICHHUE
TOCYIapCTBCHHON WICHTUYHOCTH, KOTOPasi HEPa3pbIBHO CBS3aHA C UACHTUYHOC-
ThIO HallMOHANbHOU. DOpPMUPOBaHUE COBPEMEHHOMN OEIOPYCCKOM TOCYIapCTBEH-
HOH UJACHTUYHOCTU ABJACTCA NUHAMHUYCCKUM IIPOLECCOM, Ha KOTOpI)IP'I BIHUAOT
BHYTpPEHHHE U BHEIIHNE (aKTOPHI, a caMa HIEHTHYHOCTh HOCHUT ILTFOPATUCTHYEC-
kuil xapakrep. Ee ciengyer paccmarpuBaTh B 3THUYECKOM U — MPEXAE BCEro —
IPa)XTaHCKO-MIOJUTHYECKON KaTeTOPHSIX.

Ki1roueBble c10Ba: rocynapcTBeHHAs HACHTUYHOCTh, HAIIMOHAJIbHAS UICHTHY-
HOCTb, camouneHTH(uKanys, PecnyOnuka benapych, HNOMUTHYECKHH PEXHM,
MOJIUTUYECKHE DITUTHI.
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Wokot debaty nad ubojem
Joanna Cukras. rytualny[n w Pol_sce — analiza
Stelagowska | dyskursow publicznych

Wprowadzenie

Nasze spoteczenstwo co pewien czas ogniskuja gorace polemiki w sprawie kon-
kordatu, dopuszczalnosci aborcji, zaptodnienia in vitro, zwiazkdéw partnerskich... Po
koniec 2012 roku do tych drazliwych sporow etycznych dotaczyt problem usmier-
cania zwierzat hodowlanych bez ogluszania. Tzw. uboj rytualny nalezy do podsta-
wowych zasad religijnych wyznawcow judaizmu (szechita) oraz islamu (halal —
oznacza wszystko to, co w islamie jest dozwolone: w kwestii odzywiania to migdzy
innymi zakaz spozywania alkoholu, wieprzowiny, padliny, krwi oraz wymog, aby
zwierzgta przytomne ubijano wedle okreslonych regut; moze tego dokonac jedynie
muzutmanin, ktéry wypowiada religijng formulg, a zwierze powinno by¢ zwrocone
w kierunku Mekki). Wprowadzenie zakazu spotkato si¢ z gwattowng reakcja mniej-
szo$ci zydowskiej i muzutmanskiej. Uderzyto w podstawowe prawa, dotkngto rdze-
nia tradycji religijnej, co ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju tozsamosci
kulturowej. Kwestia zakazu uboju rytualnego i granic wolnosci religijnej byta obec-
na w mediach przez niemal caly 2013 rok. W artykule chcialabym przywotaé rézne
glosy w tej trudnej dyskusji, ktore starly si¢ ze soba: zréznicowane stanowisko pol-
skiej sceny politycznej, Episkopatu, wyniki badan opinii spolecznej, a takze wypo-
wiedzi przedstawicieli spotecznosci zydowskiej i muzutmanskiej w Polsce.

Rzeczywistos¢ spoteczna ujmuj¢ jako rzeczywistos¢ dyskursywna opanowang
przez rézne strategie komunikacyjne'. Poprzez ich analiz¢ pragng wskaza¢ na
spoteczny wieloglos, zwroci¢ uwage na interdyskursywnos¢ — powiazania dyskur-
sOw ze soba na rozne sposoby?. Jednoczesnie bede poszukiwaé podstaw interpre-

' D. Rancewicz-Sikora, Analiza dyskursu jako metoda badania dzialan spolecznych, w: Jak ba-
da¢ spoleczenstwo obywatelskie? Doswiadczenia praktykow, red. M. Nowak, M. Nowosielski, Po-
znan 2008, s. 134.

2 JakoSciowa analiza dyskursu w naukach spolecznych, red. R. Wodak, M. Krzyzanowski, War-
szawa 2011, s. 13.
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tacji wypowiedzi, ,,ktore sa ze soba sprzeczne, sprawiaja wrazenie nieporéwny-
walnych, bo sag wygenerowane w «innych jezykach». Przyjetam przy tym szero-
ka definicj¢ holenderskiego teoretyka Teuna A. van Dijka, wedle ktérego dyskurs
moze by¢ opisywany ,,w kategoriach dziatan spotecznych realizowanych przez
uzytkownikow jezyka, ktorzy komunikuja si¢ migdzy sobg w roznych sytuacjach
i w obrebie okre$lonego spoteczenstwa i danej kultury™.

Chcialabym ustali¢ ramy narracji dyskursywnych zwolennikdéw i przeciwni-
kéw uboju rytualnego, tworzace do pewnego stopnia wspdlnoty dyskursu definio-
wane m.in. przez ,,powszechnie akceptowany zbidr wspdlnych celéw publicznych,
przez mechanizmy wzajemnej komunikacji cztonkow wspdlnoty, przez wlasne
gatunki, wlasne stownictwo oraz stosowny zakres tresci oraz umiejgtnosci dyskur-
sywnych™. Za przedmiot jakosciowej analizy obratam dyskurs publiczny — poli-
tyczny i medialny (prasowy), zar6wno mniejszosciowy, jak i pochodzacy od elit
symbolicznych (przedstawicieli partii, nauki). Analiza obejmuje wyodrgbnienie
glownych strategii argumentacji, stow kluczowych oraz stosowanych gatunkow
(np. ustawy, akty prawne, przemowienia, artykuly, komunikaty do prasy, komuni-
katy, broszury, ulotki, przemoéwienia na konwencjach partyjnych, zapytania posel-
skie, manifestacje, etc.).

Za gtowny problem badawczy uznatam rozstrzygnigcie, jakie narracje swiato-
pogladowe zdominowaly publiczng polemike w kwestii zakazu uboju rytualnego
i w jaki sposob mowig one do siebie nawzajem, przeksztatcajac przy tym nasza
dyskursywna rzeczywistos¢ spoleczna. Wieloglos debaty spowodowat, iz wszyst-
kie opcje narracyjne byty styszalne, odwotywaty si¢ zaréwno do racjonalnych, jak
i emocjonalnych argumentdw, nawzajem oskarzajac si¢ o niezrozumienie. Zadatam
migdzy innymi pytania o: 1) tworzenie ,,sojuszy” narracyjnych w toku debaty
publicznej; 2) odwolania do kontekstéw historycznych (m.in. antysemityzmu
i braku tolerancji religijnej w Polsce); 3) wielo$¢ ptaszczyzn argumentacji kazdego
z dyskursow; 4) czgsciowaq ,,nieprzektadalnos¢ perspektyw”, tj. tradycyjnych prak-
tyk religijnych i zasad liberalnej demokracji.

Kontekst historyczny dotyczacy zakazu szechity

Przedstawiciele mniejszosci zydowskiej czgsto odwotywali si¢ w publiczne;j
debacie do wczesniejszych prob wprowadzenia zakazu uboju zwierzat bez oghu-
szania w okresie I Rzeczypospolitej. W opinii historyka Rafata Zebrowskiego
problem ten nalezat do najgtosniejszych i najbolesniejszych dla spotecznosci
zydowskiej w drugiej potowie lat 30. XX wieku®. Wpisywat si¢ w krajobraz nara-
stajacego antysemityzmu. Ponadto — jak podaje Szymon Rudnicki — w uboju rytu-
alnym, ,jak w soczewce, odbijaty sie: stosunek do Zydow, polityka narodowej

3 Tamze, s. 140.

* Dyskurs jako struktura i proces, red. T.A. van Dijk, Warszawa 2001, s. 22-23.

5 Tamze, s. 30.

6 R. Zebrowski, Zydowska Gmina Wyznaniowa w Warszawie 1918-1939. W kregu polityki, War-
szawa 2012, s. 609.
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demokracji i sanacji wobec Zydow, problemy gospodarcze™’. Historycy zajmujacy
si¢ relacjami polsko-zydowskimi sa zgodni co do tezy o politycznym podiozu
akcji antyubojowe;j i regulacji prawnych w tej kwestii w Sejmie I RP®. Zebrowski
przekonuje, ze najcze¢sciej antysemici ukrywali ,antyjudiastyczne ostrze” pod
pozorem walki z okrucienstwem wobec zwierzat oraz z zydowska dominacja na
rynku miesnym’.

Juz w drugiej potowie XIX wieku podnoszono kwesti¢ humanitarnego trakto-
wania zwierzat w Wielkiej Brytanii, niemieckim Reichstagu, w Szwajcarii (gdzie
szechita zostata po raz pierwszy oficjalnie zakazana w 1892 roku)'. Dzialaniom
Towarzystwa Ochrony Zwierzat towarzyszyty bardziej ogélne procesy moderniza-
cji i sekularyzacji w Europie, w tym rowniez na ziemiach polskich!!. Drugim
waznym zarzewiem konfliktu byt wymiar ekonomiczny. Napiecia wywotane bez-
robociem oraz kryzysem ekonomicznym w czasie I wojny, rywalizacja z zydow-
skimi $rodowiskami rzezniczymi, ktére dominowaty w dostawach oraz w uboju
bydta (zwlaszcza na ziemiach zaboru rosyjskiego i Galicji Wschodniej). Jak poda-
je Zebrowski, ,,w prasie i broszurach, zwtaszcza z lat 30. XX wieku, upowszech-
niano «rewelacje» na temat milionowych zyskow przedsigbiorcéw zydowskich,
ktorzy przerzucali koszty uboju rytualnego na chrzescijanskich konsumentow’!2.

W 1936 roku, ku zaskoczeniu rzadu i premiera, postanka Janina Prystorowa
(z obozu sanacyjnego, zona Aleksandra Prystora, bliskiego wspdtpracownika
Jozefa Pilsudskiego) zgtosita projekt zakazu uboju rytualnego, kierujac si¢ wzgle-
dami humanitarnymi. Akcj¢ poparto polskie Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami.
Silna presj¢ na osrodki opiniotworcze wywieral rowniez Zwiazek Rzemieslnikow
Chrzescijanskich'®. Podczas debaty parlamentarnej na eksperta powotano, znane-
go z radykalnych pogladow, ks. dr. Stanistawa Trzeciaka. Jego argumenty byty
nastepujace: 1) poprzez ubdj rytualny Zydzi zdominowali handel bydtem i dro-
biem; 2) migso z tego uboju jest drozsze; 3) uboj ten nie ma podstaw w Prawie
Mojzeszowym (tradycja ustna); 4) jest antysanitarny; 5) jest okrutnym zn¢caniem
si¢ na zwierzetami'“,

Ks. Trzeciak znalazt poparcie dla swych argumentow w prasie katolickiej
i narodowej'>. Katolicka Agencja Prasowa zadata, aby ,,ubdj ten, a raczej mord

7 S. Rudnicki, Walka z ubojem rytualnym w II Rzeczpospolitej, ,,Midrasz. Pismo zydowskie”
2013, nr 1 (171), s. 12.

8 R. Zebrowski, Zydowska Gmina..., s. 612.

? Tamze, s. 666.

10 Tamze, s. 614.

' Tamze, s. 618-619.

12 Tamze, s. 622.

3 Tamze, s. 631.

48, Trzeciak, Ubdj rytualny w Swietle Biblii i Talmudu, ,,Midrasz. Pismo zydowskie” 2013,
nr 1 (171), s. 20-22.

5 W tym miejscu nalezy poczyni¢ wyjatek dla prasy socjalistycznej. Wedtug czasopisma ,,Ty-
dzien Robotnika” kampania antyubojowa ,,staje si¢ czgscig nacjonalistycznej nagonki, staje si¢ dal-
szym etapem przesladowania Zydéw i bojkotu pracy zydowskiego proletariatu”. Zob. Sz. Rudnicki,
Walka z ubojem..., s. 16.
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rytualny zostat raz na zawsze pod grozba surowych kar zakazany jako obrzydliwy
przesad”'®. W broszurze Ubdj rytualny w swietle Biblii i Talmudu ks. Trzeciak
zamie$cit wymowne fragmenty z prasy polskiej: rytualny sposob zabijania zwie-
rzat jest barbarzynstwem (,,Gazeta Polska”), to jarzmo zabobonu, barbarzynstwo
zarowno ze wzgledow humanitarnych, jak i higienicznych (,,Kurier Poranny”),
ubgj rytualny nalezy uznaé za nie do utrzymania w panstwie kulturalnym XX stu-
lecia (,,Czas”), to dziatanie potworne, okrutne, barbarzynskie, uragajace najskrom-
niejszym wymaganiom humanitarnym (,,Kurier Warszawski”). Jego konkluzja
byta nastgpujaca: ,,A zatem cala Polska powinna jednomyslnie wystapi¢ jak naj-
predzej i jak najenergiczniej przeciwko barbarzynstwu, ktére nas naraza na nie-
obliczalne straty i w dodatku hanb¢ nam przynosi”’. Orgzem walki przeciwnikow
szechity o opini¢ publiczng byty zardéwno wzgledy humanitarne, higieniczne, jak
1 ekonomiczne.

Ostatecznie Sejm przyjat ustawe w ztagodzonej formie z poprawka rzadowa.
Ustawa z kwietnia 1936 roku ograniczata mozliwo$¢ wykonywania szechity tylko
dla potrzeb religijnych, do wyznaczonych administracyjnie kontyngentow's.
W 1937 i 1938 roku ponownie dyskutowano w Sejmie nad catkowitym zakazem
uboju rytualnego. 22 marca 1939 roku Sejm przyjat projekt ustawy zakazujacej
stosowanie uboju od konca 1942 roku, jednakze Sciezke legislacyjng przerwat
wybuch wojny. Wida¢ przy tym wyraznie, ze nastgpowata stopniowa ewolucja
stanowiska rzadu w kierunku akceptacji kampanii antyubojowe;j"’.

Jeszcze przed glosowaniem nad ustawa z 1936 roku ludnos$¢ zydowska zaczela
konsolidowa¢ sity w obronie praw zagwarantowanych konstytucja. Poprzez
modty, posty, narady, rezolucje protestacyjne do wladz panstwowych, starano sig¢
zainteresowaé tym problemem szersza spoleczno$é, réwniez Zydoéw na catym
swiecie, a takze wywrze¢ presje na postow chrzescijanskich, ktérzy zdobyli man-
daty dzigki poparciu ludnosci zydowskiej*. Organizowano akcje propagandowe
i polemiczne w postaci broszur, artykutow, wystapien. Powotano Komitet Obrony
Uboju Rytualnego, zwotano zjazd rabindw z catej Polski oraz kongres przedstawi-
cieli gmin zydowskich z 290 miast i miasteczek, probowano nawet interweniowaé
w Watykanie. W zwiazku z zakusami catkowitego zakazu uboju, w 1938 roku
rabinat warszawski zainicjowat ,,strajk” — 15 dniowe powstrzymanie si¢ od spozy-
wania migsa, co spotkato si¢ z masowym poparciem spotecznosci zydowskiej?'.

W Apelu do Narodu i Rzadu Polskiego podpisanym przez 827 rabindéw z cate-
go kraju, opublikowanym w prasie zydowskiej i w formie broszury, czytamy:
»Rytualny sposob uboju stanowi jeden z zasadniczych przepisow religii zydow-

16 Tamze, s. 13.

\7°S. Trzeciak, Ubdj rytualny..., s. 22-23.

18 S. Rudnicki, Walka z ubojem..., s. 14.

19 Szerzej na ten temat: R. Zebrowski, Zydowska Gmina..., s. 723.

20 Tamze, s. 6851 693.

2 Notatka dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotyczqca sprawy uboju rytualnego w Warsza-
wie z 1938 1., w: Dzieje Zydow w Polsce 1918—1939. Wybér tekstéw Zrédlowych, oprac. R. Zebrow-
ski, Warszawa 1993, s. 24.
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skiej. Wszelkie naruszenie tego przepisu, badz oghluszenie przed aktem uboju, badz
przez jakakolwiek inna zmiana, czyni migso bezwzglednie wzbronione dla zydéw
«trefne». Wszelkie za$ trybowanie «wyzylowanie» po uboju nierytualnym, nie
moze zmieni¢ postaci rzeczy. W mysl powyzszego, zgloszony w Sejmie projekt
ustawy o zakazie uboju rytualnego, uwaza¢ musimy za zamach na jedna z podstaw
religii zydowskiej. Apelujemy do poczucia sprawiedliwosci spoteczenstwa pol-
skiego, Rzadu Polskiego i Izb Ustawodawczych, aby do tego zamachu nie dopu-
$cili” [Warszawa, 2 marca 1936 .]*> \W innej odezwie do spoteczenstwa polskiego
odnalez¢ mozemy migdzy innymi odwotania do wielowiekowego wspotistnienia:
»Poktadamy ufno$¢ w Bogu 1 wierzymy, ze nie czynniki nienawisci, ale czynniki
tradycji ducha rycerskiego i tolerancji narodu polskiego, tradycje zespolenia
i zgody zdecyduja, i ze sprawiedliwo$¢ i tym razem zatriumfuje”?.

Szymon Rudnicki podaje z kolei, ze ,,walka o zachowanie uboju rytualnego zjed-
noczyla rozbite spoteczenstwo zydowskie, zdajace sobie sprawe, ze w odrdznieniu
od innych akcji antysemickich ta ostatnia uderza w religi¢ — jak to okreslit Ozjasz
Thon — «ostatnia nasza twierdzg»”*. Pomimo roznic $wiatopogladowych nastapita
réwniez wyjatkowa mobilizacja partii zydowskich (kampani¢ popart nawet antyreli-
gijny Bund). Przetaczajaca si¢ szerokimi kregami debata przyczynita si¢ takze do
refleksji wewnatrz Gminy na temat mozliwej reformy uboju rytualnego®.

Zakaz uboju rytualnego w Polsce — aktualny stan prawny

Obecny spér publiczny wynika w znacznej mierze z problemdw z interpretacja
prawa krajowego i mig¢dzynarodowego. Unijne rozporzadzenie, ktore weszlo
w zycie pierwszego stycznia 2013 roku, zakazuje uboju rytualnego, ale dopuszcza
wyjatki zwigzane z obrzgdami religijnymi. Decyzja w tej sprawie nalezy jednak do
poszczegdlnych krajow czlonkowskich. Ubdj rytualny jest obecnie zakazany
w Szwecji, Norwegii, Szwajcarii i Danii. W Polsce, przed wejsciem w zycie prze-
pis6w unijnych, byt on praktykowany na podstawie rozporzadzenia ministra rol-
nictwa z 2004 roku. Jednakze nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat z 2002 roku
nakazywala przeprowadzenie uboju tylko po wczesniejszym ogluszeniu — bez
uwzgledniania wyjatku dla uboju rytualnego®. Na prosbe kilku fundacji dziataja-
cych na rzecz ochrony zwierzat oraz Wydziatu Prawa Uniwersytetu Slaskiego
prokurator generalny zwrocit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem
o stwierdzenie niekonstytucyjnosci rozporzadzenia ministra rolnictwa z ustawa

22 1. Borensztejn, Ustawa o zakazie uboju rytualnego, ,,Midrasz. Pismo zydowskie” 2013, nr 1
(171), 5. 29.

3 Rabin Gminy bialostockiej dr Gedalia Rozenman, broszura w obronie uboju rytualnego
z 1936 r., w: Dzieje Zydow..., oprac. R. Zebrowski, s. 23.

24 S. Rudnicki, Walka z ubojem..., s. 15.

25 Szerzej na ten temat: R. Zebrowski, Zydowska Gmina...,s. 653—665.

26 Ustawa z dnia 6 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy o ochronie zwierzqt, Dz. U. 2002, nr 135,
poz. 1141.
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0 ochronie zwierzat?. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze dw przepis traci moc
z dniem 31 grudnia 2012 roku. Tym samym problem uboju rytualnego trafil do
Sejmu RP. 12 lipca 2013 roku postowie po burzliwej debacie odrzucili projekt
autorstwa ministra rolnictwa dopuszczajacy uboj rytualny. Za odrzuceniem ustawy
opowiedziato si¢ 222 postow, za jej przyjeciem — 178, a 9 wstrzymato si¢ od glosu.
Postow nie obowiazywala dyscyplina partyjna, doszto do roztamu w koalicji —
przeciwko projektowi ministra rolnictwa zaglosowato 38 postéw PO. Ponadto
swoj sprzeciw wyrazito 128 postéw PiS, 33 postéw Ruchu Palikota,18 postow
SLD i 2 postow Solidarnej Polski, a takze trzech postéw niezrzeszonych?.

Zdaniem niektorych prawnikow w zwiazku z faktem, iz zachodzi sprzecznos¢
pomiedzy ustawa o stosunku panstwa polskiego do gmin wyznaniowych zydowskich
zezwalajaca na ubdj rytualny? a ustawa z 1997 roku o ochronie zwierzqt, zabrania-
jaca uboju bez ogluszania, nalezy stosowaé bardziej szczegdtowa (tzn. pierwsza)>.
Media co pewien czas naglasniajg ,,przypadki tamania zakazu uboju”. W pazdzier-
niku 2013 roku podczas 4-dniowego muzutmanskiego Swieta Ofiarowania
w Bohonikach, mial miejsce rytualny ubdj kilku barankéw. W trakcie obchodow
swigta doszto do przepychanek z obronicami praw zwierzat, interweniowata policja.
Ostatecznie Prokuratura Rejonowa w Sokolce umorzyta sledztwo ws. muzulman-
skiego uboju rytualnego, gdyz uznano, ze czyn mial znikoma szkodliwos¢ spotecz-
na. Po wprowadzeniu zakazu, prasa i telewizja alarmowata réwniez o obecnosci
koszernego migsa pochodzacego z Polski na jerozolimskich targach?'.

Dyskurs mniejszosci

Bezposrednio po glosowaniu w sprawie dopuszczalno$ci uboju rytualnego
wspdlne oswiadczenie wydali Piotr KadI¢ik (Przewodniczacy Zwiazku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w RP) i Rabin Michael Schudrich (Naczelny Rabin Pol-
ski), okreslajac jego wynik jako szokujacy. Ich zdaniem jest to przejaw dyskrymi-
nacji czgsci obywateli: ,,Zwyciezyt catkowicie nieprawdziwy poglad, jakoby uboj
taki byt okrutny, czy wrecz intencjonalnie okrutny. Poglad ten zyskat na popularno-
sci w Europie w latach 30. ubieglego wieku, kiedy to pod wptywem hitlerowskiej
propagandy zakaz uboju wprowadzity Norwegia i Szwecja. Polska bedzie odtad
pierwszym krajem cztonkowskim UE w ktérym obowiazuje taki zakaz, niebedacy

27 http://www.tvp.info/9235839/informacje/polska/tk-uboj-rytualny-niezgodny-z-konstytucja/,
z dn. 27.11.2013, dostgp 08.2014 r.

2 http://wyborcza.pl/1,76842,14266395,Sejm_nie_zgodzil sie na_uboj rytualny w_Polsce
html, z dn. 12.07.2013, dostgp 08.2014 1.

¥ Ustawa o stosunku pakistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 9 ust. 2 méwi, ze ,,w celu realizacji prawa do sprawowania obrzeddéw i czynnosci rytualnych
zwiazanych z kultem religijnym gminy zydowskie dbaja o zaopatrzenie w koszerna zywnos¢, o sto-
16wki i taznie rytualne oraz o uboj rytualny”.

30 Prawnicy: obecne przepisy pozwalajq gminom Zydowskim na ubdj rytualny, http://prawo.rp.pl/
artykul/1030121.html, z dn. 16.07.2013, dostgp: 09.2014 r.

31 http://wyborcza.pl/1,75478,15571560,Dowody na_uboj_rytualny w_Polsce.html#ixzz 2xFFkcPwC,
z dn. 05.03.2014, dostep: 09.2014 r.
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pozostatoscia regulacji z czasdw hitlerowskich”. W komunikacie dodali réwniez,
ze polskie prawo nie zabrania polowan, podczas ktorych zwierzeta zabijane sg dla
przyjemnosci. Spolecznos¢ zydowska i muzutmanska bgdzie zmuszona kupowaé
drozsze migso importowane albo przej$¢ na przymusowy wegetarianizm. W za-
konczeniu podzigkowali postom, ktérzy poparli projekt ministra rolnictwa.

W jednym z pierwszych wywiaddw po glosowaniu parlamentarnym ustysze-
lismy takze bardzo emocjonalna wypowiedz naczelnego Rabina Polski Michaela
Schudricha: ,,Jestem zalamany (...). Glosowanie w Sejmie nad zakazem uboju ry-
tualnego to najgorsza decyzja w historii przeciwko wolnosci religijnej w Polsce
dla zydow i tez dla muzutmandéw. To wielki Zzal, ale nie wyobrazam sobie teraz
stuzy¢ jako naczelny rabin w kraju, gdzie nasza religia nie jest w pelni wolna. Ja
nie widz¢ mozliwosci”**. W kolejnym wywiadzie udzielonym telewizji informa-
cyjnej argumentowal, iz ,,nie wazne ilu jest w Polsce Zydow przestrzegajacych
koszeru. Wazny jest sam pomyst, fundament — czy mamy wolnos¢ religii”. Uboj
religijny oznacza si¢ wigksza wrazliwoscia, poniewaz cigcie odbywa si¢ bardzo
szybko, ostrym nozem, w ten sposob bydlo traci szybko swiadomos¢ (okoto 5 lub
10-20 sekund wedlug roznych badan). Dla Rabina importowanie zagranicznego
migsa koszernego to nic innego jak brak wolnosci religijnej (powotal si¢ przy tym
na ustawe z 1997 roku). M. Schudrich zwrocit takze uwagg na nieposzanowanie
zycia bydta, szczegdlnie podczas transportéw. Na koniec wywiadu przywotat cza-
sy swojego seminarium rabinackiego, w trakcie ktorych studiowat prawo na temat
szechity. Wowczas podjat osobista decyzje, ze zostanie wegetarianinem, bowiem
— jak przekonuje — cztowiek prawdziwie wrazliwy na los zwierzat nie je migsa*.

Rabin Shalom Ber Stambler (obecny przewodniczacy Chabad-Lubavitch
w Polsce, rabin domu modlitwy Chabad-Lubavitch w Warszawie) przypomniat, ze
ubdj religijny to podstawowe prawo zapisane w Torze, nie zostalo ono stworzone
przez czlowieka, ale nadane przez Boga, a od niego przychodzi tylko milos¢
i dobro¢. Jego zdaniem, polskie media przedstawiajq uboj rytualny w zbyt drama-
tyczny sposob. Nie zostato bowiem udowodnione, ze jest on bardziej bolesny dla
zwierzat niz inne formy u$miercania. Podobnie jak rabin Szudrich, uwaza on, ze
nie jest wazne, ilu jest w Polsce Zydéw przestrzegajacych zasad koszernosci.
Wazne jest, czy jestesmy wobec nich tolerancyjni. Decyzja Sejmu RP o zakazie
uboju rytualnego cofa dialog polsko-zydowski. Przy okazji roznych uroczystosci
rabin Shalom Ber Stambler przypominal, ze Polska byta tolerancyjna dla Zydéw.
Zapraszal do Polski Zydéw, ktorzy nie wierzyli, ze mozna tutaj normalnie zy¢,
dawat $wiadectwo, wychowujac w naszym kraju swoje dzieci. Kampania antyubo-
jowa bardzo utrudnia jego prac¢ promujaca Polske za granica. Przy tym, Polska

32 Oswiadczenie z 12 lipca 2013 po glosowaniu o dopuszczalnosci uboju rytualnego, http://

poznan.jewish.org.pl/index.php/Aktualnosci/Oswiadczenia-w-sprawie-uboju-rytualnego.html, do-
step: 08.2014 r.

3 http://www.tvn24.pl/wideo/z-anteny/naczelny-rabin-polski-grozi-odejsciem,808628.htm-
17playlist_id=17544, z dn. 14.07.2013, dostep: 08.2014 r.

3% Michael Schudrich — Naczelny Rabin Polski o zakazie uboju rytualnego, TVP Info, z dn.
15.07.2013, dostep: 08.2014 1.
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,to szczegdlne miejsce, tu byt Holokaust. To jest podwojna przykros¢. Mozna
oczywiscie importowac jedzenie koszerne, mozna zrezygnowac z jedzenia miesa,
datbym sobie radg, ale dzisiaj umarla jedna cegta w budowie dialogu migdzy naro-
dami (...). Polska z hebr. Polin, co oznacza, zdaniem medrcow, ze jest to dobre
miejsce dla Zydow, a to zostato przerwane, to wielka szkoda™.

Piotr Kadl¢ik przekonywal, ze zwierzeta cierpig niezaleznie od sposobu ich
usmiercania — w wywiadzie prasowym obrazowo opisat oghuszanie kurczat oraz ubgj
$win sposobem gospodarskim. Nalezatoby zrezygnowac z jedzenia miesa, aby tego
unikna¢. Poruszyl kwesti¢ foréw internetowych (w ktorych kwestia ochrony zwie-
rzat schodzi na dalszy plan, w postach przechodzi sie szybko do dyskusji o Zydach)
oraz manipulacji drastycznymi obrazami uboju w polskiej prasie. Jednym z jego ar-
gumentdw byt takze aspekt ekonomiczny: obroncdw praw zwierzat nie interesuje, ze
setki ludzi straci prace. Kampania antyubojowa zatacza coraz szersze kregi: ,teraz
prosciej jest glosi¢ w kontekscie szechity, antyzydowskie poglady. Nagle jest dobry
pretekst, zeby powiedzie¢ to, co si¢ bardzo chciato powiedzie¢ juz od dawna...”®.

Filozof, publicysta i dzialacz zydowski Stanistaw Krajewski, takze stoi na sta-
nowisku, ze kazdy kupujacy migso przyczynia si¢ do cierpienia zwierzat. Nie rozu-
mie tych, ktorzy poprzez krytyke szechity oczyszczaja swoje sumienia. W ,,Midra-
szu” przyznat, ze jest wegetarianinem, zwracajac uwage na domowy ubdj zwierzat
gospodarskich i polowania dla przyjemnosci. Wyrazil swoj szacunek dla tradycji
religijnej, ale jego zdaniem rabini w niedostateczny sposob zajmuja si¢ kwestig
nowoczesnych metod znieczulania zwierzat®’.

Wsrod przedstawicieli wladz spotecznosci zydowskiej spotkaé mozna opinie
dystansujace sie. . Wiodzimierz Kac, prezes Zydowskiej Gminy Wyznaniowej
w Katowicach, zamieszania wokdt ustawy nie rozumie. W jego opinii ,,problem
spozycia koszernego miesa przez polskich Zydéw jest bardzo niewielki, w zasa-
dzie marginalny, tego problemu w ogdle nie ma”.

Nie zmienia to faktu, ze Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich ztozyt
w sierpniu 2013 roku wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie przepisow
ustawy o ochronie zwierzqt. Implikowat o zbadanie zgodnosci tej ustawy z konsty-
tucja i europejska Konwencjq o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Jako obserwator w trybunale obecny byt takze Tomasz Miskiewicz, Naczelny Mufti
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w RP, ktory argumentowat, ze wyrok bedzie
mial znaczenie takze dla polskich muzulmanow, bowiem wszystkie wyznania w Pol-
sce majg rowne prawa. W listopadzie 2013 roku producenci migsa oraz dwa zwiaz-
ki religijne (zydowski i muzulmanski) zaskarzyly réwniez do Komisji Europejskiej

35 Religijny spér o ubdj, http://vod.tvp.pl/audycje/publicystyka/minela-dwudziesta, z dn.
13.07.2013, dostep: 08.2014 .

36 Deja vu... Z Piotrem Kadlcikiem, Przewodniczqcym Zwiqzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w RP oraz Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie, rozmawia Katarzyna Jutkiewicz-Kubiak,
,Midrasz. Pismo zydowskie” 2013, nr 1 (171), s. 33-35.

37°S. Krajewski, Kilka uwag o szechicie, ,,Midrasz. Pismo zydowskie” 2013, nr 1 (171), s. 36-37.

3% http://www.tvs.pl/informacje/sejm-odrzucil-projekt-dopuszczajacy-w-polsce-uboj-rytualny,
z dn. 12.07.2013, dostgp: 08.2014 r.
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polskie przepisy zakazujace uboju rytualnego, ktore ich zdaniem naruszaja prawo
unijne. Skarge skierowali wspdlnie prezes Europejskiego Stowarzyszenia Zydow-
skiego (EJA), rabin Menachem Margolin i Tomasz Miskiewicz.

W dyskursie mniejszosci zydowskiej napotykamy sporo emocjonalnych stow,
popartych jednakze racjonalng argumentacja (ubdj to nakaz religijny i prawo
mniejszosci). Wsrdd strategii uzasadniajacych odwotywano si¢ przede wszystkim
do historii (propaganda hitlerowska, Polska jako miejsce, w ktérym dokonat si¢
Holocaust, najgorsza decyzja w historii, przywolanie wielowiekowe;j tradyc;ji tole-
rancji w Rzeczpospolitej). Drugim waznym elementem byto twierdzenie, iz nie ma
dowodow na to, ze uboj rytualny jest bardziej okrutny od innych form usmiercania
zwierzat. Czgsto nasza uwaga w tym dyskursie zostaje przekierowana na nichu-
manitarne traktowanie zwierzat w transportach, zabijanie dla przyjemnosci, co nie
stalo si¢ jednakze przedmiotem regulacji prawnych. W wypowiedziach czotowych
dzialaczy zydowskich odnajdujemy takze zaskakujace wyznania (wrazliwo$¢ na
los istot zywych wiaze si¢ z praktykowaniem przez nich wegetarianizmu). Za tym
idzie akcentowanie hipokryzji spoteczenstwa, ktdre poprzez krytyke szechity uwal-
nia swe sumienia z odpowiedzialnosci za krzywdy wyrzadzone zwierzetom.

Znacznie rzadziej Polscy Zydzi odwotywali sie do argumentéw ekonomicznych
1 ochrony rynku pracy (dostrzegajac problem, ale dla spotecznosci zydowskiej — im-
port drozszego koszernego migsa). Stowa-klucze kieruja nasza uwagg gtéwnie ku
argumentom kulturowym: ,,dyskryminacja”, ,,brak wolnosci religijnej”, ,,nietoleran-
cja”, ,,cofnigcie dialogu”, ,,manipulacja”, ,,tradycja religijna”. W walce o utrzymanie
uboju rytualnego, mniejszo$¢ zydowska siegala po o§wiadczenia, apele internetowe,
wywiady prasowe, debaty telewizyjne, przygotowywata artykuty. Wniosta réwniez
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego i skarge do Komisji Europejskie;j.

Wyniki gtosowania nad ubojem rytualnym spotkaty si¢ z gwattowna reakcja ze
strony Izraela, co zaskoczylo politykow partii rzadzacej w Polsce. Izraelskie MSZ
wezwato rzad RP do rozpatrzenia decyzji, oczekujac, ze ,,odpowiednie czynniki
znajda sposob, by powstrzymac ten brutalny cios wymierzony w religijng tradycje
narodu zydowskiego”®. Premier Donald Tusk uznat to za niefortunne i niestosow-
ne o§wiadczenie, czym zyskat poparcie nawet prezesa PiS Jarostawa Kaczynskiego.
Z kolei, Michat Boni zakomunikowat, iz nalezy poczeka¢ na ekspertyzg rzadowe-
go centrum legislacyjnego. W tej sytuacji Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
zaprosito na rozmowe¢ ambasadora Izracla w Warszawie Zvi Rav-Nera, po ktorej
stanowisko panstwa Izrael ulegto ztagodzeniu: ,,Nie zamierzamy mowié¢ nikomu,
co ma robi¢. Nie dyktujemy ani nie wymuszamy niczego (...). Polskie wladze
znajdg rozwiazanie i wiedza, co maja robi¢”.

Ambasador RP przy UE Marek Prawda zapewnial przewodniczacego
Europejskiej Rady Zydéw, ze Polska nie zamierza ogranicza¢ praw wspélnot reli-

3 Gminy zydowskie oburzone decyzjq ws. uboju rytualnego, TVP Info, z dn. 16.07.2013, dostep:
08.2014 .

4 Rzecznik izraelskiego MSZ Yigal Palmor, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/890403,Pol-
skoizraelski-konflikt-o-uboj-rytualny-Rosnie-napiecie, z dn. 17.07.2013, dostep: 09.2014 .
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gijnych i dostepu do rytualdéw. Informowat, ze istnieja ekspertyzy dopuszczajace
ubodj rytualny na wilasny uzytek mniejszosci narodowych, natomiast minister
administracji i cyfryzacji Michal Boni poprosit o precyzyjng interpretacj¢ przepi-
sow. Przewodniczacy ERZ przekazat zapewnienia Polski na spotkaniu rabindw
krajow unijnych w Brukseli*!.

List protestacyjny adresowany do Marszatek Sejmu RP Ewy Kopacz, wystosowat
przewodniczacy izraelskiego parlamentu Juli Edelstein, uznajac ze: ,,to nie do pomy-
$lenia, zeby Zydzi po raz kolejny napotykali powazne ograniczenia swojej wolnosci
wykonywania praktyk religijnych, co stwarza bolesne poczucie uprzedzen i dyskrymi-
nacji”*. W podobnym tonie wyrazit si¢ Abraham H. Foxman, dyrektor Amerykanskiej
Ligi Przeciw Zniestawieniu: ,,To glosowanie jest jawnym pogwatceniem wolnosci
religijnej, wspieranym przez ignorancj¢ jednych i bigoteri¢ drugich. Debata zademon-
strowala akceptacje falszywych przestanek, ze ubdj koszerny, ktéry przewiduje jedno
ciecie ostrym jak brzytwa nozem([,] by zminimalizowa¢ bdl, jest mniej humanitarne niz
ubdj z wezesniejszym ogluszeniem przez porazenie pradem, zagazowanie lub uderze-
nie sworzniem w czolo zwierzgcia (...). Bigoteria z pewnoscia odegrata role w tym
glosowaniu. Nasze regularnie przeprowadzane badania opinii publicznej wskazuja, ze
w Polsce wciaz wystepuje wysoki poziom antysemityzmu i niemal potowa Polakéw
zywi antysemickie uprzedzenia. Doceniamy glosy duzej mniejszosci cztonkdéw parla-
mentu, ktorzy opowiedzieli si¢ za wolnoscia religijna’™.

David Harris, szef Amerykanskiego Komitetu Zydowskiego, zakaz uboju uznat
za bezposredni atak na wolnos¢ religijna. Wedtug niego precedens ten moze spowo-
dowaé, ze panstwa o$cienne pdjda tymi $ladami i rdwniez wprowadza ten zakaz..
W wywiadzie przyznal, iz mimo Ze nie ma podstaw do oceny motywacji postow,
,hiemniej jednak naruszenie wolnosci religii zydowskiej sugeruje, ze glosowanie
przeciwko legalizacji uboju koszernego moze by¢ efektem braku szacunku i uznania
judaizmu, jego starych i kluczowych obrz¢dow, a takze ich roli w historii Polski”.
Podnidst takze kwestig polowan na zwierzgta, ktore jest — jego zdaniem — bardziej
okrutne niz uboj rytualny*. Dziatania Polski skrytykowat ponadto sekretarz general-
ny Europejskiego Kongresu Zydow Serge Cwajgenbaum, domagajac sie ochrony
religijnych praktyk obywateli UE, bowiem jak stwierdzit: ,,Nie chcemy przyjezdzaé
do Polski tylko po to, by oglada¢ histori¢ Zydéw i obozy koncentracyjne. Chcemy
zobaczy¢ spotecznos¢ zydowska zyjaca teraz, ktorej prawa sa gwarantowane”™.

4 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/890724,Uboj-rytualny-Polski-ambasador-przy-
UE-rozmawial- z-rabinem/, z dn. 18.07.2013, dostep: 09.2014 .

42 http://wyborcza.pl/1,76842,14276853,Izrael_krytykuje zakaz_uboju_rytualnego w_Polsce .
html, z dn. 15.07.2013, dostgp: 09.2014 r.

4 http://www.wprost.pl/ar/408188/Zydzi-ostro-krytykuja-decyzje-Polski-ws-uboju-rytualnego/,
z dn. 13.07.2013, dostep: 09.2014 r.

# A. Bohdanowicz, Amerykarski Komitet Zydowski o decyzji w sprawie uboju rytualnego: Je-
steSmy zszokowani, http://natemat.pl/68441,amerykanskiego-komitetu-zydowskiego-o-decyzji-w-s-
prawie-uboju-rytualnego-jestesmy-zszokowani, dostep: 09.2014 r.

4 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/891038,Uboj-rytualny-Zydzi-skarza-sie-do-Bruk-
sel, z dn.18.07.2013, dostep: 09.2014 .
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Stanowisko Izraela i przedstawicieli spoteczno$ci Zydéw europejskich i ame-
rykanskich charakteryzowat podobny ton — emocjonalnej i stanowczej krytyki de-
cyzji polskiego parlamentu (po wyjasnieniach polskich wtadz nieco ztagodzony).
Réwnie homogeniczne byly strategie argumentacji. Na plan pierwszy wysunat
si¢ dyskurs poczucia dyskryminacji, ataku na wolnos$¢ religijng i tradycj¢ narodu
zydowskiego. Dla spotecznosci polskich Zydéw argumentem podstawowym byt
brak dowodéw na to, ze uboj rytualny jest bardziej bolesna metoda usmiercania
zwierzat. W listach protestacyjnych i wywiadach zdecydowanie bardziej otwar-
cie moéwiono natomiast o polskim antysemityzmie, powotujac si¢ m.in. na wilasne
badania opinii publicznej w Polsce*. Wsrdd stow-kluczy dominowaty sformuto-
wania: ,,brutalny cios”, ,,pogwalcenie wolnosci”, ,,dyskryminacja”, ,,bigoteria”,
Lantysemityzm”, ,,precedens z Polski”.

Emocjonalnie i stanowczo zareagowali rowniez przedstawiciele spotecznosci
muzulmanskiej w Polsce. 21 marca 2013 roku Muzutlmanski Zwiazek Religijny
w Rzeczypospolitej Polskiej wydal o§wiadczenie skierowane migdzy innymi do
Prezydenta Rzeczypospolitej, do rzadu, postéw i senatoréw o jak najszybsze roz-
wiazanie tej kwestii z uwzglednieniem prawa spotecznosci muzutmanskiej do ubo-
ju zgodnie z zasadami religii. Analogiczne o$wiadczenie przekazali tez ambasadom
panstw muzulmanskich majacych swe placowki w Polsce. MZR podkresla w nim, iz
islam nakazuje dobre traktowanie zwierzat, zabrania polowan dla rozrywki, ale jed-
noczesnie naktada obowiazek spozywania miesa pochodzacego z uboju rytualnego.
Muzulmanie stojg na stanowisku, iz taki sposob usmiercania zwierzat hodowlanych
jest szybki i sprawiajacy mozliwie najmniej cierpienia. Zakaz odbiera muzutmanom
mozliwo$¢ codziennego odzywiania si¢ zgodnie z nakazami religijnymi. W dalsze;j
czesci apelu czytamy: ,,Jednym z bardzo waznych wydarzen muzulmanskich jest
Kurban Bajram [Swicto Ofiarowania, arab. Id al-Adha — przyp. J.C.-S.], podczas
ktorego sklada si¢ wlasnie ofiar¢ ze zwierzgcia. To nie tylko nakaz wiary, ale przede
wszystkim symbol. Przez cale stulecia zamieszkiwania na terenie Rzeczypospolite]
nasze prawa religijne byly respektowane. Teraz pozbawia si¢ polskich muzulmanéow
jednego z najwazniejszych elementow tworzacych ich religig, a tym samym odbiera
si¢ nam prawo do praktykowania wiary (...). Rytualny uboj religijny stanowi dla nas
bezwzgledny wyznacznik praktykowania religii, czyli Zycia zgodnie z odwiecznymi
zasadami, ktoérymi kierowali si¢ nasi ojcowie i dziadowie. Z tego tez powodu, jak
i w imi¢ konstytucyjnego poszanowania wolnosci religijnej, zabiegamy o wylacze-
nie polskiej spotecznosci muzutmanskiej spod wspomnianego zakazu™. Natomiast,
duchowny muzulmanski, imam Nezar Charif powiedzial po glosowaniu sejmowym
Polskiemu Radiu, ze ubdj rytualny stanowi ,,bezwzgledny wyznacznik praktykowa-
nia religii. Nie jest to wymyst ludzi, ale nakaz Boga™*.

4 Bezpos$rednie oskarzenia o antysemityzm pojawity si¢ pdzniej m.in. w Danii, ktéra wprowa-
dzita zakaz uboju rytualnego w lutym 2014 roku.

47 http://www.mzr.pl/pl/news.php?id=64&idx=496, z dn. 21.03.2013, dostep: 06.2015 r.

8 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/808231,Uboj-rytualny-Muzulmanie-skarza-sie-do-pre-
zydenta, z dn. 22.03.2013, dostegp: 06.2015 1.
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Zdaniem Naczelnego Muftiego RP Tomasza Miskiewicza ,,spotecznos¢ muzut-
manska w Polsce ma prawo do uboju rytualnego zwierzat zgodnie z wiara, tradycja
1 obyczajami mniejszosci tatarskiej”. W jego opinii zakaz ,,nie shuzy demokracji,
podwaza zasady poszanowania i tolerancji, wywotuje skutki nacjonalistyczne i ra-
sistowskie, poglgbia podzialy, otwiera zabliznione rany (...). Nigdy w 600-letniej
historii islamu w Polsce nie doszto do sytuacji ograniczenia swobody praktyk reli-
gijnych muzutmanow™®. Wedtug muftiego zakaz jest sprzeczny z ustawa o stosun-
ku panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j
z 1936 roku. W swych wypowiedziach dla mediow czg¢sto odwotywat si¢ on do
tradycji tolerancji religijnej w naszym kraju: ,, Twierdzenie, ze uboj rytualny jest
barbarzynstwem i czym$ obcym dla kultury 1 obyczajéw polskich, jest swiadec-
twem za$ciankowych pogladow i nieznajomosci historii Polski”®. Dla Naczelnego
Muftiego spdr toczy si¢ przede wszystkim o prawa mniejszosci religijnej do mozli-
wosci zakupu migsa z uboju rytualnego i jego spozywania, ale takze dla obchodze-
nia $wigt muzutmanskich. W 2013 roku nawotywat do spotecznego niepostuszen-
stwa podczas Swigta Ofiarowania: ,,Niezaleznie od tego, w ktora strong pojdzie
polskie prawo, zapowiedziatem, ze jako zwierzchnik muzulmanski w Polsce ztozg
te ofiare. Swieta obchodzone beda w 100 proc. zgodnie z rytuatem™'. Obchody
zakonczyly sie przepychankami z ekologami i interwencjq policji.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz niektorzy przedstawiciele mniejszosci zydowskiej
w swych wypowiedziach bronili praw spolecznosci muzutmanskiej w Polsce i vice
versa. Wyznawcy obu religii wspolnie interweniowali u ministra Boniego, wska-
zujac na konstytucyjne gwarancje wolnosci wyznania i swobody praktyk religij-
nych. ,,Mamy spotkanie trzech stron, bo jest jeszcze strona zydowska, jezeli chodzi
0 ubdj rytualny” — akcentowat Mufti’2. Dla dyskursu mniejszo$ci muzulmanskiej
zakaz oznaczal przede wszystkim ograniczenie praktyk religijnych, a co za tym
idzie — naruszenie konstytucyjnego prawa obywateli polskich wyznania muzut-
manskiego.

Spoleczenstwo polskie wobec kwestii uboju rytualnego

Z kolei dyskurs wiekszosci charakteryzuje si¢ pewna heterogeniczno$cia po-
staw. Wedtug badan sondazowych spoteczenstwo polskie w wigkszosci jest prze-
ciwne ubojowi rytualnemu. Na pytanie CBOS ,,Czy uwaza Pan(i), ze prawo w Pol-
sce powinno zezwala¢ na taki uboj?” az 65% Polakow odpowiedziatlo negatywnie
(w tym 41% ankietowanych wyrazito swoj sprzeciw w sposob zdecydowany), od-
powiedz twierdzaca udzielito 21%. Co siodmy Polak nie miat w tej sprawie zdania

4 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/muzulmanie-krytykuja-zakaz-uboju-rytualnego-
to-policzek-wymierzony-w-konstytucje,339841.html, z dn. 15.07.2013, dostep: 08.2014 r.

50 http://www.rp.pl/artykul/1029851.html?print=tak&p=0, z dn. 15.07.2013, dostep: 06.2015 r.

St http://ekai.pl/wydarzenia/polska/x68950/mufti-zapowiada-nieposluszenstwo-wobec-za-
kazu-uboju-rytualnego/, z dn. 18.07.2013, dostep: 06.2015 .

52 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/muzulmanie-apeluja-do-boniego-ws-zakazu-uboju
-rytualnego,313488.html, z dn. 16.07.2013, dostep: 06.2015 .
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(14%). ,,Zwolennicy legalizacji uboju bez oghluszania najcze¢sciej odwotywali sie
do argumentéw ekonomicznych, finansowych, odnoszacych si¢ do rynku pracy
i bezrobocia (32%). Ich zdaniem skoro jest zapotrzebowanie na takie migso, to
powinnismy z takiej mozliwosci zarabiania korzystac. Nieco rzadziej badani uza-
sadniali potrzebe legalizacji uboju rytualnego wolnoscia religijna, prawami mniej-
szo$ci wyznaniowych do swobody praktykowania swoich religii (26%)”*3. Padaty
réwniez inne twierdzenia: tak bylo i bedzie (12%); nie ma znaczenia w jaki sposob
zabijane s zwierzg¢ta hodowlane (8%); taki rodzaj uboju wiaze si¢ z mniejszym
cierpieniem dla zwierzat (4%); w innych krajach zezwala si¢ na taki uboj (3%)>.
Z kolei motywacje przeciwnikow w zdecydowanej wigkszosci (87%) byly naste-
pujace: ubdj rytualny wiaze si¢ z ogromnym cierpieniem zwierzat, jest nichumani-
tarny, nieetyczny, za$ 7% ankietowanych zgadzalo si¢, ze uboj rytualny jest obcy
naszej kulturze, a mniejszosci religijne powinny mie¢ mozliwo$¢ importu migsa.
Dodatkowo badani, ktérzy uwazali, ze prawo w Polsce nie powinno zezwala¢ na
uboj rytualny, nie zaakceptowaliby jego legalizacji, jesli migso przeznaczane byto-
by wylacznie na potrzeby mniejszosci wyznaniowych w Polsce™.

W dyskursie wiekszosciowym prym wiodly organizacje bronigce praw zwie-
rzat, zjednoczone w strategiach argumentacyjnych, przygotowane do prowadzenia
kampanii spotecznej. Dla nich ubdj rytualny jest torturowaniem zwierzat, zas wal-
ka z nim to zerwanie z barbarzynstwem na rzecz awansu cywilizacyjnego. Deklaru-
jac swoja apolitycznos¢, wystosowali migdzy innymi petycj¢ do premiera oraz list
do Komisji Europejskiej, w ktorym informowali, iz ,,rzad polski planuje odwrdci¢
dotychczasowy stan prawny w kwestii oghluszania zwierzat przed u$mierceniem, tj.
dopuscié¢ niereglamentowany uboj bez ogluszania ze wzgledow czysto komercyj-
nych™®, Zorganizowali takze kilkanascie manifestacji pod hastem ,,Nie dla uboju
rytualnego”. Transparenty z napisami: ,,Polska méwi nie”, ,,Stop barbarzynskiemu
rytualowi”. ,,Gdyby rzeznie mialy szklane $ciany”, ,,Nie zabijaj dla religii”, ,,Uboj
rytualny to zng¢canie”, ,,5. Nie zabijaj”, ,,W imig¢ religii i pienigdzy zng¢camy si¢ nad
zwierzgtami”, ,,Animals Oswigcim” wraz z wizerunkami zakrwawionego i zarzy-
nanego bydta oraz powycinanymi z tektury krowami, pojawily si¢ przed Sejmem
RP i Ministerstwem Rolnictwa RP.

Po drugiej stronie barykady staneto okoto 200 rolnikéw reprezentujacych branze
migsng, ktorzy réwniez manifestowali przed Sejmem RP oraz Kancelarig Prezesa
Rady Ministréow RP, domagajac si¢ od politykéw poparcia w glosowaniu nad przy-
wrdceniem uboju rytualnego. Protestujacy zwrocili uwagg, ze zakaz uboju rytualne-
go moze spowodowac utratg pracy przez ok. 6 tys. osob w calej branzy migsne;.
Wedtug wyliczen ubdj zgodny z zasadami religijnymi wynosit 10% eksportu drobiu
i 1/3 eksportu wotowiny. W 2012 roku wartos$¢ eksportu polskiego drobiu siggneta

3 M. Omylta-Rudzka, Opinie na temat dopuszczalnosci tzw. uboju rytualnego, Komunikat z ba-
dan CBOS BS/70/2013.

% Tamze, s. 3-4.

55 Tamze, s. 5.

56 http://www.obrona-zwierzat.pl/aktualnosci/702-list-do-ke.html, dostep: 09.2014 r.
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1,2 mld euro, a wolowiny — 1,35 mld euro. Podczas kontrdemonstracji hodowcy
postugiwali si¢ hastami: ,, Tak dla pracy, tak dla chleba, bezrobocia nam nie trzeba”
oraz ,,Cata Unia bije byka, w Polsce bije si¢ rolnika™’.

Z kolei do obroncéw praw zwierzat dotaczyto Polskie Towarzystwo Etyczne,
ktére wystosowato List Otwarty do Sejmu RP. W liscie czytamy migdzy innymi, ze
ubgj rytualny to pogwalcenie wspdtczesnych standardow moralno$ci publiczne;,
regres cywilizacyjny, a dyskusje wokot tego tematu nie stuza interesom mniejszo-
$ci, poniewaz wywotuja nieche¢ wigkszosci spoleczenstwa i komplikuja przeciw-
dziatania ksenofobii i dyskryminacji*®.

W kontekscie spotecznego oporu wobec uboju rytualnego wylomem stato si¢
stanowisko Episkopatu Polski, ktory wydat komunikat, iz ,,Prawo do zachowania
swoich obyczajow, w tym rytualnego uboju zwierzat, nalezy do podstawowych
praw wolnosci wyznania i kultu”. Polemike niemal natychmiast podjeta czesé
srodowiska naukowego, wyrazajac w liscie otwartym opinig, ze tradycja jest rze-
czg wazng dla wyznawcow kazdej religii, ale zadna tradycja nie moze usprawie-
dliwia¢ wyrzadzania zla: ,,Zwracamy tez uwage, ze nawet tradycja religijna nie
jest i nie moze by¢ niezmienna, jezeli nie ma prowadzi¢ do zacofania (...).
Zwracamy uwage na rozdzwigk pogladow Episkopatu Polski z polska moralnoscia
publiczna, ktora dobrze wpisuje si¢ we wrazliwos¢ moralng §wiata zachodniego.
Sondaze opinii publicznej wykazaly, ze zdecydowana wiekszos¢ (2/3) polskich
obywateli i jeszcze wigksza czes$¢ (3/4) polskich katolikéw jest przeciwna okru-
cienstwu uboju bez ogluszania. Apelujemy do Episkopatu Polski o uszanowanie
w pelni uzasadnionej wrazliwosci moralnej polskich obywateli”®°.

Spdr o zniesienie uboju rytualnego podzielit spoteczenstwo polskie. Ramy do-
minujqcego dyskursu humanitarnego zamkngty sie w kategoriach rozwoju spo-
lecznego i wspolczesnych standardéw etycznych. Argumentem koronnym stato sig¢
cierpienie zwierzat, ktorego nie mozna usprawiedliwia¢ nawet nakazem religijnym.
To ,,barbarzynstwo”, ,torturowanie zwierzat”, i ,,regres cywilizacyjny”. W strate-
giach gtéwnych konstruowania wypowiedzi publicznej tego dyskursu nie wspomi-
nano natomiast o prawach mniejszosci religijnych. W opinii ekologéw mniejszosci
te — poprzez swoj opor — wrecz wywotuja spiralg niecheci. Nastapita przy tym
konsolidacja srodowiska ekologdw, czesci naukowcdw i celebrytow. Wszystkie te
grupy spoteczne odwolywaly si¢ do wynikdéw badan CBOS. W klimacie manife-

57 'W manifestacji wzieli udzial przedstawiciele Zwiazku Polskiego Migsa, Ogdlnopolskie-
go Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Polskiego Zwiaz-
ku Producentéw i Hodowcow Bydta, Krajowej Rady Drobiarskiej oraz Samoobrony, http:/www.
polskatimes.pl/artykul/941955,warszawa-ostatni-boj-o-uboj-protest-przeciwko-zakazowi-uboju-
rytualnego-zdjecia,id,t.html, z dn. 10.07.2013, dostgp: 09.2014 r.

58 List zostat opracowany przez Polskie Towarzystwo Etyczne, OTOZ Animals i Fundacj¢ Viva,
https://www.facebook.com/portalinfra/posts/507176412688188, dostep: 09.2014 r.

% M. Majchrzak, Episkopat: Ubdj rytualny nalezy do podstawowych praw... Naukowcy: Roz-
dzwiek pogladow episkopatu z moralnosciq publiczng, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114871,14776044,1, z dn. 4.10.2013, dostep: 09.2013 r.

% Fragment listu podpisanego przez ponad 100 naukowcow polskich. Za: tamze.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



stacji, pikiet, emanowania obrazami, mniej styszalne byly argumenty Kosciota ka-
tolickiego, broniacego wolnosci religijnej. Podobna narracj¢ (aczkolwiek rzadko)
odnajdujemy réwniez wsrdd Polakow optujacych w sondazu CBOS za legalizacja
uboju. Wazniejszym orgzem dla obroncow szechity stat si¢ jednak dyskurs ekono-
miczny, utylitarny (walka o zachowanie miejsc pracy w rolnictwie).

Dyskursy polityczne

Wedtug danych Instytutu Rozwoju Rolnictwa im. Wtadystawa Grabskiego za-
kaz uboju doprowadzit do znacznego obnizenia importu polskiej wotowiny i dro-
biu przez kraje arabskie i Turcj¢. Rolnicy stracili czes¢ przychodow i w mniejszym
stopniu wykorzystuja potencjat swoich gospodarstw®'. W kwietniu 2014 roku Kra-
jowa Rada Izb Rolniczych ztozyta w Kancelarii Sejmu 130 tys. podpiséw popiera-
jacych zmiany w ustawie o ochronie zwierzqt. Obywatelski projekt dopuszcza ubdj
rytualny dla celow religijnych bez ogluszania oraz wprowadza zakaz stosowania
tzw. klatek obrotowych.

Tuz po glosowaniu sejmowym z 12 lipca 2013 roku swojego niezadowolenia
nie kryt Marek Sawicki (PSL), pytajac: ,,Czy moralno$¢ wobec zwierzat jest wyz-
sza od moralnosci wobec potrzeb religijnych i miejsc pracy?”>. Z kolei Patryk
Jaki z Solidarnej Polski ,,pogratulowal” polskiemu parlamentarzystom tego, ze
,jednym ruchem zniszczyli 5 tys. miejsc pracy i caty sektor gospodarki”®. Polskie
Stronnictwo Ludowe i Solidarna Polska wsparty dyskurs utylitarny, ekonomiczny,
ukierunkowany na ochron¢ miejsc pracy na rynku mig¢snym. Drugim, bardzo waz-
nym aspektem w retoryce tych partii, byta obrona dyskursu mniejszosci. Owcze-
sny Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi domagat si¢ szacunku dla wielowiekowej
tradycji poszanowania wolnosci religijnej. W przemdwieniu na forum parlamentu
Stanistaw Kalemba odwotat si¢ réwniez do stanowiska Kos$ciota katolickiego (kon-
kretnie biskupa Mieczystawa Cisly, ktory publicznie wyrazit poparcie dla uboju
rytualnego). Poza tym przekonywal, ze az dwadziescia dwa panstwa europejskie
zezwalaja na ubdj ze wzgledow religijnych®.

Powyzsza wypowiedz ministra byta kilkakrotnie przerywana okrzykami: ,,Bar-
barzynstwo”, ,, Torturuja, nie ubijaja”, ,,Hipokryzja”, a takze uderzeniami w pulpi-
ty. Postowie Klubu Poselskiego Ruch Palikota juz w trakcie przemdowienia Kalem-
by podniesli kartki z napisem: ,,Nie dla uboju rytualnego”. Wraz z Sojuszem De-
mokratycznym oraz Prawem i Sprawiedliwos$cia stworzyli wspdlny front. Poprzez

1 http://www.portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/uboj-rytualny-dobry-dla-polskiej-gospo-
darki, 99497 html, z dn. 11.04.2013, dostep: 09.2014 .

2 http://www.wprost.pl/ar/407847/Sawicki-moralnosc-wobec-zwierzat-czy-praca-decydujmy/,
z dn. 11.07.2013, dostegp: 09.2014 1.

0 M. Pienkowski, Postowie zdecydowali. Uboju rytualnego w Polsce nie bedzie, http://www.
rp.pl/artykul/1028873.html ?print=tak&p=0, z dn. 12.07.2013, dostegp: 09.2014 .

% Sprawozdanie stenograficzne z 45. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w dn.
12.07.2013, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/9113CD34FOEE4376C1257BA6006ESCDS/$Fi-
le/45 c ksiazka.pdf, s. 310, dostgp: 09.2014 r.
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swoich przedstawicieli przemawiajacych przed gtosowaniem wytoczyli szero-
kie spectrum argumentow przemawiajacych za odrzuceniem projektu ministra:
zabijanie zwierzgcia przy jego petnej Swiadomosci to nieludzkie, pozbawione
wrazliwosci podejscie do istoty zywej (co potwierdza Europejska Federacja
Lekarzy Weterynarii); jest to mordowanie zwierzat dla pienigdzy; sondaze
opinii publicznej wskazuja na sprzeciw spoteczenstwa polskiego wobec tego
rodzaju uboju; ubdj taki nie jest ratunkiem dla polskiego rolnictwa, eksport
wotowiny nie spadl — to cyniczna gra lobbystdw z trudng sytuacja finansowa
rolnikow; tak, jak przez wiele lat organizowano wyprawy krzyzowe, mordo-
wano niemowlegta, sktadano w ofierze dziewice w imig¢ rytuatow religijnych,
tak obecnie ubdj rytualny bylby zmuszaniem do akceptacji zwyczaju obcego
naszej kulturze i cywilizacji®.

W bezposrednich emocjonalnych komentarzach tuz po glosowaniu mozna byto
zaobserwowa¢ nieskrywang rado$¢ miedzy innymi Leszka Millera: ,Ludzie
i zwierzgta razem przeciw rzadowi PO-PSL. Uboju rytualnego nie bedzie!”.
Wtorowali mu inni politycy SLD: ,,Sejm odrzucit ubdj rytualny. Nie bedziemy
bestialsko mordowac¢ zwierzat dla pieniedzy. Dzigkuj¢ postom, ktdrzy glosowali
za”, ,,Doszto do uboju rytualnego nad projektem ustawy”. Swoje zadowolenie
z powodu odrzucenia projektu ustawy wyrazili takze politycy Ruchu Palikota:
,»Obroncy zwierzat wygrali. Uboj rytualny nielegalny!!!”, ., Zwierzeta obronione,
mimo zapgdow zwyrodnialcow chcacych je torturowaé. Nie ma uboju rytualnego
w Polsce!”, ,,Dobro zwycigzylo nad ztem. Ubdj rytualny jest nielegalny”, ,,Zakaz
znecania si¢ nad zwierzgtami utrzymany”, ,,Sadystom, nawiedzonym i innej masci
oszotomom chcacym powrotu do $redniowiecza mowimy STOP”,

Partie przeciwne wprowadzeniu uboju rytualnego w Polsce zaprezentowaty
dyskurs wspierajqcy obroncow praw zwierzqt, postugujac si¢ rowniez identyczny-
mi pejoratywnymi okresleniami wobec wykonujacych oraz popierajacych ubdj.
W swojej retoryce politycznej stosowaly rowniez strategie demaskujqce prawdzi-
we intencje (ekonomiczne) bronigcych praw mniejszosci. Nalezy takze zwrdcic
uwage na dyskurs obcosci kulturowej, wskazujacy z jednej strony na dystans
wobec tradycji zydowskiej i muzutmanskiej, z drugiej zas — na uznanie niektérych
rytuatéw religijnych za relikty kulturowe.

Podsumowanie

Wspdlnota dyskursu zwolennikow uboju rytualnego powstala na bazie wraz-
liwosci kulturowej wobec tradycji religijnej, troski o zachowanie tozsamosci kul-
turowej oraz dotkliwym poczuciu dyskryminacji. Przy tym spotecznos¢ zydow-
ska i muzutmanska polaczyta sity w walce o prawa do kultu religijnego poprzez
podejmowanie wspolnych dziatan na forum publicznym. W konfrontacji zrodzita

% Tamze, s. 309-310.
% http://www.wprost.pl/ar/408079/Zla-wiadomosc-dla-sadystow-politycy-o-uboju-rytualnym/,
z dn. 12.07.2013, dostgp: 09.2014 r.
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si¢ wspolnota dyskursu przeciwnikow szechity i halal, opierajaca si¢ na empatii
wobec zwierzat, odwotujaca sie¢ do wspodlczesnych, europejskich norm etycznych.
Obie staraty si¢ o jak najszerszy obszar oddzialywan, byly styszalne i medialne.
Wykorzystywaty do tego celu caty szereg technik, gatunkow i strategii (od wy-
powiedzi prasowych poprzez apele i petycje do pikiet i manifestacji wlacznie).
Wykazaly si¢ przy tym wysokimi umiejetnosciami dyskursywnymi i gotowoscia
do polemiki, nieustannie odwotujac si¢ do siebie nawzajem. Z uwagi na anali-
z¢ gtownie wypowiedzi bezposrednio przed lub tuz po decydujacym glosowaniu
sejmowym prezentacja stanowisk miata zazwyczaj emocjonalny charakter (groz-
by, apele, oskarzenia, perswazja, ironia j¢zykowa, hiperbole, pytania retoryczne).
Strony stosowaly jednak takze liczne argumenty zdroworozsadkowe, podpieraty
si¢ wynikami badan spotecznych, dowodami naukowymi, do§wiadczeniem histo-
rycznym i perspektywa poréwnawcza.

Jakosciowa analiza dyskurséw publicznych dotyczacych uboju rytualnego wy-
maga uwzglednienia szerokiego kontekstu historycznego, kulturowego i politycz-
nego. Celem artykutu byla prezentacja mozliwie jak najwickszej ilosci dyskursow,
ukazanie istoty owego wielogtosu, co stanowi¢ moze punkt wyjscia dla dalszych
interpretacji strategii perswazyjnych, struktur tekstowych, a takze ukrytych sto-
sunkow dominacji i przemocy dyskursywnej®’. Osig niezrozumienia zdaje si¢ by¢
roézna interpretacja kilku aspektow tego samego problemu: 1) ubdj rytualny jako
nakaz religijny versus relikt kulturowy; 2) prawa mniejszos$ci versus nowoczesne
standardy ochrony zwierzat (cierpienie zwierzat podczas uboju religijnego jest
znacznie wigksze niz podczas u$miercania poprzez ogluszenie — brak dowodow
dla tego argumentu, kazda forma zabijania jest nichumanitarna); 3) wolno$¢ re-
ligijna i1 gospodarcza versus wspotczesna moralnos¢ publiczna. Te trzy wymiary
stanowia moim zdaniem jeden z przykladéw na ,nieprzektadalnos¢ perspektyw”
we wspolczesnym spoteczenstwie pluralistycznym.

Stowa kluczowe: uboj rytualny, prawa zwierzat, mniejszos¢ zydowska, muzul-
manie.

Around the debate on ritual slaughter in Poland —
analysis of public discourses

The article cites different voices in the debate on the slaughter of farm animals without
stunning (so-called ritual slaughter): position of the Episcopate, Polish political scene
(including Civic Platform and Polish People’s Party, United Poland, Palikot’s Movement,
Democratic Left Alliance), Polish authorities, results of opinion polls, and the statements
of representatives of the Jewish and Muslim communities in Poland. The axis of misunder-
standing in this discourse seems to be different interpretation of several aspects of the same
problem: 1) slaughter ritual as a religious order versus cultural relic; 2) the rights of
minorities versus modern standards of animal protection (the suffering of animals during

7 Dyskurs jako struktura..., s. 32.
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religious slaughter is far greater than the killing by stunning — no evidence for this argu-
ment, any form of killing is inhumane); 3) religious and economic liberty versus contem-
porary public morality.

Keywords: ritual slaughter, animal rights, Jewish minority, Muslims.

Autour du débat sur ’abattage rituel en Pologne —
analyse des discours publics

L’article cite des différentes prises de position dans le débat sur I’abattage des animaux
d’élevage sans étourdissement préalable (I’abattage rituel) : celle de la conférence des
évéques, des partis politiques (entre autres de la Plateforme civique, du Parti paysan polo-
nais, de la Solidarité polonaise, du Mouvement Palikot, de 1’Alliance de la gauche démo-
cratique), des autorités polonaises, des résultats des enquétes d’opinion, ainsi que des
déclarations des représentants des communautés juives et musulmanes de Pologne. L’axe
de I’incompréhension dans ce discours semble étre 1’interprétation différente de plusieurs
aspects du méme probléme: 1) 1’abattage rituel comme impératif religieux ou comme sur-
vivance culturelle; 2) les droits des minorités face aux normes modernes de protection des
animaux (la souffrance des animaux lors de 1’abattage religieux est beaucoup plus grande
que lors de la mise & mort par étourdissement — il n’y a aucune preuve confirmant cet
argument, toute forme de mise a mort est inhumaine); 3) la liberté religicuse et économique
par rapport a la morale publique contemporaine.

Mots-clés : abattage rituel, droits des animaux, minorité juive, musulmans.

Bokpyz ouckyccuu o pumyanvnom yooe ¢ Ilonvue —
ananu3 nyoauuno20 OUCKypca

B crarse mpuBomsATCA pa3znuyHbIe Tojoca B aebare 00 yboe cembCKOXO3IHCTBEHHBIX
JKUBOTHBIX, 0€3 orymieHus (T.e. pUTyalbHBIN yOOi): TONOKeHHE eIHCKOoIaTa, MOIbCKON
MOJIUTUYIECKOH CueHBI (B ToM umncie [paxmanckoil muiatgopmel, [1ombckoit KpecThsTHCKON
naptin, ComumapHoit [Tonpmm, JIBmkenus Ilamukora, Coro3a TEMOKpPaTHIECKHUX JIEBBIX
CHJI), TIOJICKUX BJIACTEH, Pe3yJbTaTOB OMPOCOB OOIIECTBEHHOTO MHEHUS, U 3asBICHUS
npeAcTaBuTeNel eBpelckoil 1 MycynbMaHCKoH oOmuH B [lompme. OCkl0 HEMOHUMAHUS
B ATOM JIUCKYpCE, KaXeTCsl, pa3Hasl TPAKTOBKA HEKOTOPBIX ACHEKTOB TOH ke MpoOsIeMbl:
1) putyanpHBIH YOOIl KaK peTUTHO3HBIN MOPSAIOK MPOTHUB KYJIBTYPHOTO PEINKTa; 2) IpaBa
MEHBIINHCTB NPOTUB COBPEMEHHBIX CTAHIApTOB 3aIINUTHI )KUBOTHBIX (CTpafaHus KHUBOT-
HBIX BO BpPEeMs PEUTHO3HOTO yOOs ropas3mo Ooiblme, 9eM yOHICTBO OTIIyIICHHEM — HET
HUKaKUX JJOKa3aTeNbCTB ISl 3TOTO apryMeHTa, yodas ¢opma yOuiicTBa HeryMaHHas);
3) penurno3Has ¥ SKOHOMHUYecKasi cB0001a MPOTHB COBPEMEHHOI 0OIIEeCTBEHHON MOpaIH.

KnrueBble cioBa: putyan y0os, MpaBa >XHBOTHBIX, €BPEiiCKOEC MEHBIINHCTBO,
MyCyJIbMaHe.
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Armia rycerzy - idealizacja
Ukrainskiej Powstanczej
Armii w czasopismie

Julia Baran ,,Banderowski Region”

Uwagi wprowadzajace

W artykule zostang przedstawione obrazy Ukrainskiej Powstanczej Armii
uksztaltowane na tamach nacjonalistycznego czasopisma ,,Banderowski Region”.
Chce pokazacd, ze wlasnie w srodowisku wspdtczesnych ukrainskich nacjonalistow
pamig¢¢ o UPA jest wcigz zywa i1 z oddaniem przekazywana mlodemu pokoleniu.
Teza gtowna artykutu brzmi: Obrazy UPA w srodowiskach wspoélczesnych ukrain-
skich nacjonalistow sg mitologizowane i poddawane sakralizacji. Glownym celem
srodowiska zgromadzonego wokét ,,Banderowskiego Regionu” jest kreacja
wyidealizowanego obrazu UPA. Proces ten dokonuje si¢ z niezwyklym oddaniem,
ksztattujac tozsamo$¢é mtodych ludzi za pomoca mitéw, symboli zaczerpnietych
z historii UPA. Jak pokaze analiza tres$ci zamieszczonych w czasopismie, wspot-
czesny nacjonalistyczny dyskurs probuje zmobilizowa¢ mtodych ludzi do przeje-
cia ideologicznego dziedzictwa OUN-UPA. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze
nacjonalistyczne tendencje idealizujace UPA w znacznym stopniu buduja ukrain-
ska tozsamos¢. Metoda, jaka bede stosowaé, jest krytyczna analiza dyskursu.
Pozwoli ona na szczeg6towe badanie tresci artykutow, a takze uwypuklenie wta-
sciwych momentow spotecznych ukrytych w nacjonalistycznym dyskursie.

Znaczacym obrazem, ktory wylania si¢ w wyniku przeprowadzonej analizy,
jest obraz Ukrainskiej Powstanczej Armii jako ,,armii rycerzy”. Pojawit si¢ jako
odpowiedz na bardzo duza ilo$¢ zamieszczonych na tamach czasopisma artykutow
traktujacych o czesto zapomnianych bohaterach UPA, ktérzy przyczynili si¢ do
walki o niepodlegtos¢. Pamigé skoncentrowana na nacjonalistycznych autoryte-
tach a takze stawienie ich czyndéw oraz przywolywanie mestwa i odwagi zamknig-
ta jest w stowie ,,rycerze”. Wspolczesnie stowo to ma konotacje pozytywne, rycerz
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to dla nas szlachetny, cnotliwy wojownik. Réwniez w artykutach przekazywany
jest ten duch dawnego rycerstwa. Buduje on legendy bohaterow, ktorzy staja sig
wzorem dla wspotczesnych nacjonalistow ukrainskich. Warto doda¢, ze opisywa-
ne w artykulach postacie mozna podzieli¢ na trzy grupy: przywodcow, megzczyzn-
»ycerzy” mniej znanych oraz kobiety. Celem zatem jest takze poszerzenie grona
swiattych obywateli, z ktérych mozna bra¢ przyktad.

Misja czasopisma ,,Banderowski Region”

Pierwszy numer czasopisma ,,Banderowski Region” ukazat si¢ w 2008 roku.
Redaktor naczelna Liubow Krawcowa-Antoniuk zaznacza, ze jej celem nie jest
sensacja czy promowanie wspélczesnych trendow, ale méwienie o trudnych
i bohaterskich zmaganiach na ojczystej ziemi, w ktorych bardzo duza rolg odegra-
ta Ukrainska Powstancza Armia'. UPA w jej mniemaniu jest §wieta ksiega?, z kto-
rej nalezy czerpa¢ prawde o walce o niepodleglos¢ kraju. Wyznacza ona takze
konkretne zadania, jakie powinno speiniac¢ czasopismo: dbanie o przywrocenie
pamigci narodowej i sprawiedliwosci historycznej; umocnienie spolecznej harmo-
nii oraz solidarnosci. Redakcja czasopisma miesci si¢ w miescie Nowowotynsk na
Wotyniu. Wasyl Kusznir, prezes bractwa weteranow OUN-UPA, w stowie wstep-
nym do pierwszego numeru zaznacza, iz to wilasnie Wolyn ,.stal si¢ kolebka
Ukrainiskiej Powstanczej Armii”™. Zywi on takze nadzieje, ze publikacje zamiesz-
czone na tamach tego czasopisma przyczynia si¢ do opadniecia tusek z oczu tych,
ktérzy sa otumanieni i zmanipulowani dotychczasowa propaganda’. 1 sprawia
takze, ze narodzi si¢ nowe, uswiadomione pokolenie mtodych. Czasopismo
,Banderowski Region” wedlug inicjatoréw ma by¢ drogowskazem, ,ktory ma za
zadanie wyprowadzi¢ spoleczenstwo ukrainskie z trwatego kryzysu, duchowego,
spotecznego i ekonomicznego™.

Kolejny z autoréw Sergij Kaliszczuk w krotkich stowach wstgpu napisat:
,»Dzigki Bogu, ze nadszedt czas, kiedy mozemy opowiedzie¢ prawde o UPA —
armii patriotdw. Upowcy to prawdziwi rycerze, godni potomkowie wielkich pra-
dziadéw, to w ich zytach ptynie goraca kozacka krew. Historia potwierdzita nie-
oceniony wktad zolierzy UPA w walke o niepodlegtos¢. Z wielkim szacunkiem
schylmy gltowy przed setkami tysigcy znanych i nieznanych bohateréw «Armii
niepokonanychy, ktorzy oddali zycie za wolno$¢ Ukrainy”. Misja czasopisma jest
gloszenie prawdy o UPA, pokazywanie jej wielkosci, $wigtosci oraz umacnianie
ukrainskiej tozsamosci. Charakterystyczne dla tematu UPA nacechowanie emocjo-
nalne tej krotkiej wypowiedzi nadaje charakteru czasopismu i zachgca do zajrzenia
na kolejne jego strony. Stowa takie jak: ,rycerze”, ,goraca, kozacka, krew”,

! L.K. Antonik, Peredmova, ,,Banderivskyj Region” 2008, nr 1, s. 2.

2 Tamze.

3 'W. Kusnir, Peredmova, ,,Banderivskyj Region” 2008, nr 1, s. 2, thum. wiasne.
4 Tamze.

5 Tamze.

¢ S. KaliSuk, Peredmova, ,,Banderivskyj Region” 2008, nr 1, s. 2, thum. wlasne.
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,»oddali zycie”. ,,wolnos$¢”, ,,armia niepokonanych’ nadaja patetycznosci prezento-
wanym dalej tresciom.

Przywodcy

Na kartach czasopisma poznajemy rycerzy-przywddcow UPA, ktorzy sa
powszechnie znani, a swoim zyciem zaswiadczyli o oddaniu, poswigceniu i mitosci
do ojczyzny. Pierwszym z nich jest Stepan Bandera’, o ktéorym traktuje artykut
o tytule ,,Wielki syn ukrainskiej ziemi”. Liubow Krawcowa-Antoniuk pisze, ze
Bandera byl przywoddea nie tylko OUN, ale calego narodu. ,,Kiedy kto§ mowit
o Banderze, myslal o Ukrainie. Obydwa te stowa zlewaty si¢ w jedno. Bandera
posiadat najlepsze cechy charakteru: szlachetno$¢, madros¢ i mestwo™. Bandera byt
zatem uosobieniem narodu, panstwa, i wszystkich nadziei zwiazanych z walka o ich
niepodleglosé. Odpowiednig analogia w tym miejscu jest wszechobecny w przeszto-
$ci kult Lenina. Rosyjski poeta Wladimir Majakowski w jednym ze swoich wierszy
napisat: ,,Moéwimy — Lenin, a w domysle — partia, méwimy — partia, a w domysle
— Lenin™. W obu przypadkach wystgpuje paralelizm sktadniowy, ktéry polega na
konstrukcji pars pro toto. Zarbwno Bandera, jak i Lenin sa pewna symboliczna
»czescia”, ktora w domysle oznacza ,,calos$¢”. Bandera jako autorytet jest symbolem
panstwa, Lenin zas$ — partii. Ta stylistyczna, ale takze historyczna, kalka pokazuje
taki sam mechanizm stosowany w celu wyniesienia swojego wodza i jego idei na
piedestat. Idee Bandery uaktywnily bardzo wielu zwyktych ludzi, ktérzy stali si¢
rycerzami. Stepan Bandera byt rycerzem postancem, ktory wskazat kierunek.
»Bandera z faciny oznacza flagg. Wiasnie taka flaga ukrainskiego ruchu narodowo-
wyzwolenczego zostat. Przejat on sztafete walki o niezalezno$¢™'’.

Ta sama autorka, Liubow Krawcowa-Antoniuk, pisze takze artykul o innym
znanym dziataczu OUN-UPA — Romanie Szuchewyczu''. Podkresla ona, ze od

7 Stepan Bandera urodzit si¢ 1 stycznia 1909 r. we wsi Uhrynéw Stary. W czasach gimnazjalnych
(od 1922 r.) nalezat do Narodowej Organizacji Skautowe;j ,,Ptast”. W 1928 r. zapisat si¢ na studia rol-
nicze na Politechnice Lwowskiej. W 1933 r. Bandera zostat wybrany na krajowego kierownika OUN.
Pod jego kierownictwem organizacja zaczela stosowaé bardziej represyjne metody dziatania, wzmo-
gla si¢ takze dzialalno$¢ terrorystyczna. To migdzy innymi S. Bandera stoi za zamachem na ministra
spraw wewngtrznych Bronistawa Pierackiego. W 1936 r. zostat aresztowany i skazany na dozywocie.
Jednak w wyniku napasci niemieckiej na Polske w 1939 r., uciekl. Swoimi dziataniami doprowadzit
do kryzysu w OUN i jej roztamu. Stepan Bandera ponosi odpowiedzialnos¢ za masowe ludobdjstwo
dokonane na Polakach. W 1959 r. zostat zamordowany przez agenta KGB. Przez wspotczesnych na-
cjonalistow nazywany Wielkim Synem Narodu Ukrainskiego i niepodwazalnym bohaterem.

8 L.K. Antonik, Velykyj syn ukrainskogo narodu, ,,Banderivskyj Region” 2009, nr 3, s. 10, thum.
wlasne.

® W. Majakowski, Wiodzimierz Iljicz Lenin, http://www.poezja.org/utwor-6219.html, data doste-
pu: 09.06.2015.

1" LK. Antontk, Velykyj syn...

I Roman Szuchewycz urodzit si¢ 17 lipca 1907 r. w Krakowcu. Uczgszczat do bardzo elitarnego,
jak na tamte czasy, Ruskiego Akademickiego Gimnazjum we Lwowie. Podobnie jak Bandera, mtody
Szuchewycz byt cztonkiem organizacji ,,Ptast”. Jako szesnastolatek wstapit do Ukrainskiej Orga-
nizacji Wojskowej (UWO). Byta to tajna formacja rewolucyjno-terrorystyczna. W 1926 r. dokonat
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1943 roku Szuchewycz byt dowddca Ukrainskiej Powstanczej Armii. Brat udziat
w przygotowaniach I konferencji zniewolonych narodéw a takze w utworzeniu
Gtoéwnej Ukrainskiej Rady Wyzwolenczej. Jako polityk i maz stanu stal si¢ rzecz-
nikiem ukrainskiej niezalezno$ci i niepodleglosci. W kontaktach z ludZzmi byt
zyczliwy, otwarty i konkretny. Jak pisze autorka artykutu: ,,Roman Szuchewycz
byt bohaterem, gigantem ukrainskiego ruchu narodowo-wyzwolenczego. O jego
bohaterstwie pisze si¢ pie$ni, legendy i wiersze”'?. Zatem tak Bandera, jak
1 Szuchewycz stali si¢ dla innych wzorami godnymi do nasladowania. Ich mysli,
czyny, wiara 1 sita sprawity, ze powstala armia rycerzy i zaswiadczyty, ze jest ona
gotowa do walki o niepodlegtosc.

Nastgpna postacia z armii rycerzy UPA jest Jarostaw Stecko, ktory byt odda-
nym dziataczem ukrainskiego ruchu narodowo-wyzwolenczego. Byt on takze
teoretykiem ukrainskiego nacjonalizmu. W artykule autorstwa L. Woroneé
mozemy przeczytaé takie oto stowa Stecka: ,,W wyniku swojej dziatalnosci
wysnutem tezg, ze Ukraina powinna zosta¢ ideowym, moralnym i kulturowym
centrum, wokot ktorego powinny si¢ koncertowac starania innych zniewolonych
narodow, ze Ukraina ma by¢ ideowym i moralnym przywodca w ich walkach
wyzwolenczych (...). Podsumowaniem calego mojego zycia byly, sa i beda
stowa: Ukraina wolna, Ukraina niezalezna, Ukraina bez chtopéw 1 pandw.
Wierze w zwyciestwo, wierze tak mocno, ze mozna umrze¢. Z tej drogi nie
zawroci mnie nic: ani tortury, ani wigzienne piekto, ani $mier¢”". Wypowiedz ta
z pewnoscig pokazuje, jak wielka mitoscia darzyt swoja ojczyzne Stecko i jak
bardzo byt jej oddany. Jest to jedna z wielu wyrazistych postaci, ktéra bardzo
dobrze wpasowuje si¢ w obraz UPA jako ,,armii rycerzy”. Trzeba by¢ rycerzem,
aby tak kochac, aby tak walczy¢. Jarostaw Stecko dbat o utrzymanie i wypetnia-
nie zasad nacjonalizmu. Fundamentem tych zasad bylo prowadzenie samowy-
starczalnej polityki, liczenie tylko na wtasne sity i unikanie zaleznosci. Wedtug
niego najwigkszym zadaniem, jakie stoi przed ukrainskim nacjonalista jest ofiar-
na praca dla dobra i rozwoju ojczystego kraju oraz bezkompromisowa walka.
Tekst zakonczony jest apelem autora artykulu do wszystkich Ukraincow:
,leoretyczne i publicystyczne dziedzictwo tego genialnego mysliciela, ukrain-
skiego rewolucjonisty Jarostawa Steckiego teraz — jak nigdy — domaga si¢ grun-

zamachu na Stanistawa Sobinskiego. Szuchewycz osobiscie kierowat takze akcja zabojstwa posta
Tadeusza Holowki i brat udziat w przygotowaniach zamachu na ministra Pierackiego. W 1939 r., po
wybuchu wojny, Szuchewycz przyjechat do Krakowa, gdzie po roztamie w OUN, stanal po stronie
Bandery. Byl obok niego jednym z czolowych wowczas dziataczy OUN-B. W 1941 r. zostat zastgpca
dowodcy ukrainskiego oddziatu w stuzbie niemieckiej — batalionu Nachtigal. Rok 1943 przyniost
Romanowi Szuchewyczowi awans na stopien generata, zas w toku obrad II1 Zjazdu OUN-B zostat on
takze dowddcg UPA. W 1944 r. zajmowat stanowisko sekretarza generalnego Ukrainiskiej Glownej
Rady Wyzwolenczej (UHWR). Zginat w 1950 r. we wsi Bitohorszcza koto Lwowa otoczony przez
sity NKWD. Jako dowddca Ukrainskiej Powstaniczej Armii Szuchewycz jest bezposrednio odpowie-
dzialny za rzez wotynska.

12 L K. Antontik, Roman Suhevy¢, , Banderivékyj Region” 2010, nr 5, s. 6, thum. whasne.

13 L. Vorone¢, Zrodylys my velykoi godyny, ,.Banderivskyj Region” 2012, nr 10, s. 6, thum. wiasne.
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townego wyuczenia i promowania, majacego na celu uswiadomienie kazdemu
Ukraincowi, zeby budowaé prawdziwie ukrainska Ukraing™!*.

Kolejng postacia jest Wasyl Kuk, ostatni dowddca Ukrainiskiej Powstanczej
Armii. Aresztowany razem z zona, juz podczas pierwszego przestuchania dat do
zrozumienia, ze kompromisy nie wchodza w gre. Uniknat rozstrzelania, jednak
znajdowat si¢ pod ciagla obserwacja. Byl nie tylko waleczny, ale i niezwykle oczy-
tany. Jak pisze autor artykutu ,,zeby moc z nim rozmawia¢ na rdwni, musiate$ znaé
dzieta Hruszewskiego, Doncowa czy Bandery”'®. W artykule pod tytutem: ,,Nieznany
zolierz” poznajemy Jurka Daczyszyna, pseudonim ,,Krysztal”. Byt on zwiazany
z Ukrainskgq Wojskowa Organizacjq oraz Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow.
Podczas jednej z akcji zostat aresztowany. Nie przyznawszy si¢ do zarzucanych mu
czyndw, zostal poddany torturom. Byt bity po pigtach i innych czesciach ciata.
Zastosowano wobec niego takze inne, bardziej wyrafinowane metody tortur.
Wedhug opisu autora artykutu, Jurek zostat potozony na plecach, tak zeby zwisata
mu glowa. Usta byly kneblowane, r¢ce wigzane, a do nosa byta wsadzana rurka,
przez ktéra puszczano wodg. Jednoczesnie na brzuchu siedziat milicjant. Sam Jurko
pisat o tym tak: ,,Woda dostaje si¢ do nosa, chce si¢ ztowi¢ troche powietrza, ale
czyjes rece mocno przytrzymuja usta. Pitem, pitem, pitem te wode i si¢ dusitem.
A ten co siedziat na brzuchu, podskakiwat i wszystko, co wypilem wylewalo si¢
z ust”!%. Poswigcenie, samozaparcie jednego, jak i drugiego w tym, aby nie wyjawic¢
informacji, aby nie p6j$¢ na kompromis pokazuje, jak wielka odwaga cechowali si¢
bohaterzy OUN-UPA. Odwaga ta nie byla wylacznie mtodziencza fantazja, a rze-
czywistym oddaniem si¢ dobru sprawy. Czytelnicy ,,Banderowskiego Regionu”
poznaja zbior hagiografii cztonkdéw Ukrainskiej Powstanczej Armii. Stowo ,,hagio-
grafia” nie jest tu przypadkowe, poniewaz opisane w artykutach sylwetki bohate-
réow sg ikonami, ktore nalezy nasladowacd. Bohaterzy Ci sg $wigetymi rycerzami,
ktoérzy poswigcili swoje serca, mysli i dzialania dla Ojczyzny.

»Rycerze” mniej znani

Kolejnym bohaterem jest Sergij Romanowycz Koliszczuk. Snuje on wspo-
mnienia o poczatkach swojej dziatalnosci w OUN, a p6zniej w UPA. W krétkiej
nocie biograficznej, ktora poprzedza wlasciwy tekst, zaznacza sig, ze juz od naj-
mtodszych lat przesiakt duchem patriotyzmu'’. W 1942 roku wstapit do Ukrainskiej
Powstanczej Armii. Wychowywatl si¢ w matej wiosce, ale — jak sam pisze — ta mata
ojczyzna jest mu najdrozsza. Dalszy tekst opowiada o jego pierwszej broni, pierw-
szym strzale, pierwszej walce. Z wielkim zaangazowaniem opisuje si¢ kolejne
etapy swojej dziatalnosci — to jak organizowal bataliony, dostarczat bron. Nawet
poczatkowy sprzeciw ojca nie ostudzil jego mlodzienczego zapatu i determinacji.

4 Tamze, s. 7.

15 Z. Kolbun, Vasyl Kuk — «Lemisy pisld 1950-go, ,,.Banderivskyj Region” 2011, nr 8, s. 10, thum.
wlasne.

16°S. Lynoveckij, Neznanyj vodk, ,,Banderivékyj Region” 2013, nr 12, s. 21, thum. wilasne.

17" A. Lisova, Sergij Romanovy¢ Kalisuk, ,,Banderivékyj Region” 2008, nr 1, s. 3.
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10y

Na koniec wyznaje, ze jest szczes§liwy, iz mimo przeciwnosci nie zrzekt si¢ swoich
zasad moralnych i teraz moze zy¢ w wolnym kraju'®,

Mychajto Zelenczuk to kolejna posta¢, ktorg przywotuje ,,Banderowski
Region”. Tytutem artykutu o tym bohaterze sg stowa ukrainskiego pisarza Iwana
Franko: ,,Nie szlochatem, lecz zdobywatem w walce, swoim synom, nie sobie,
lepszy los”. Juz sam tytul podpowiada nam, ze mamy do czynienia z bohaterem,
walczacym o to, aby przysztym pokoleniom Zzyto si¢ lepiej. Jak czytamy w artyku-
le, Mychajlo Zelenczuk byl Prezesem Ogolnoukrainskiego bractwa OUN-UPA
im. Generata Romana Szuchewycza — ,,Tarasa Czuprynki”. ,,Prawdziwy patriota,
jego wklad w odzyskanie niepodlegtosci jest nicoceniony”’. Jako mtodzieniec
wspotpracowat z OUN, organizowatl czaty. Z czasem utworzyla si¢ grupa, ktora
kierowal. Razem napadali na nieprzyjaciela, rozbrajajac go, a bron przekazujac
Ukrainskiej Powstanczej Armii. W roku 1944 stat si¢ oficjalnym czionkiem OUN,
a takze aktywnym dziataczem UPA w szeregach sotni ,.Iskra”. W 1990 roku zor-
ganizowal pierwszy zjazd weteranéw UPA. Mychajlo Zelenczuk kreowany jest
jako wzor dla kazdego mtodego nacjonalisty, jest rycerzem, ktoremu przyswiecaja
miedzy innymi takie oto stowa: ,Niezaleznie od jakichkolwiek okolicznosciach
cztowiek musi sie wciaz doskonali¢”?.

Nastgpnym bohaterem, ktory moze stac si¢ dla kogo$ inspiracja w aktywnosci
na rzecz Ojczyzny, jest Mychajlo Josifatowicz Orobczuk, cztonek bractwa wetera-
néw OUN-UPA. W wiosce, w ktorej mieszkal, w 1943 roku Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistow utworzyla jednostk¢ mtodziezowa. Juz dwa lata poz-
niej Orobczuk zostal jej przewodniczacym. W artykule snuje on wspomnienia
swojego aresztowania. Przybliza czytelnikowi cierpienie, jakie musial przezy¢,
aby nie zdradzi¢ Ojczyzny i swoich braci. ,,Na przeshuchania, sledczy — ktory si¢
nazywal Panow — wotal dopiero wtedy, kiedy zapadat juz zmrok. Przestuchanie
byto prowadzone przez calg noc. Drzwi blokowal szafa, zamykal okiennice, tak
aby nie bylo stycha¢ krzykéw katowanych. Metoda przestuchania byta nastepuja-
ca: sledczy pisat wlasna wersje protokotu, dawat do przeczytania, a potem zmu-
szat, aby ten protokdt podpisaé. Ja podpisywac nie chciatem, wtedy $ledczy stoso-
wal wlasciwe metody przymusu. Uzywat bicza, po ktorym zostawaly na ciele
krwawe $lady, wkladatl palce pomiedzy drzwi, wpychat igly pod paznokcie. Kiedy
mdlatem, oblewat zimng woda i kontynuowal przestuchanie. Wszystko zas po to,
abym podpisat ten haniebny protokdt. Lecz ja, zacisnawszy zgby, cierpialem i pro-
sitem Boga o silg, aby przetrwaé te meki i dotrzymac¢ dziewiatego przykazania
z Dekalogu Nacjonalisty, ktore brzmi: «Ani prosby, ani grozby, ani tortury, ani
$mier¢ nie przymusza ciebie do wyjawienia tajemnicy»”*'. Mychajlo Josifatowicz

18 Tamze, s. 4.

" Ne rydav, a zdobuvav ho¢ synam, dk ne sobi, krasu dolii v borotbi, ,,Banderivskyj Region”
2008, nr 2, s. 4, thum. wlasne.

2 . Krajnij, Ostanni z pidzemnogo bunkera, http://www.partyzan kiev.ua/History/pidzemn-bun-
ker.htm, thum. wiasne, dostep: 02.2015 r.

21 T. Burym, Slava Ukraini, Herodm slava, ,,Banderivskyj Region” 2009, nr 4, s. 31, thum. wlasne.
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jest rycerzem odwaznym i silnym, ktéry — pomimo tortur i ogromnego cierpienia
— nie zdradzit. Jego historia pokazuje jednoczesnie, jak ogromna sit¢ ma Dekalog
Nacjonalisty. Nie jest on tylko kolejnym programem, kolejng propaganda, ktora
ma dobrze brzmiec. Jest on ostoja, sita i jedyng prawda dla katowanych, przesla-
dowanych i walczacych w szeregach OUN-UPA. Artykul Tamary Burym staje si¢
dla kazdego wspotczesnego czytelnika pewnym zadaniem. Sktania on bowiem do
odpowiedzi na pytanie: Czy ja réwniez, kierujac si¢ zasadami Dekalogu
Nacjonalisty, nie zdradzitbym swojej ojczyzny?

Wspolczesnie, wlasnie takie czasopismo jak ,,Banderowski Region” ma za
zadanie obudzi¢ i podtrzymywa¢ ducha bezwarunkowej mitosci do ojczyzny,
ktéra oparta ma by¢ na Dekalogu Nacjonalisty. Mychajlo Josifatowicz jest ryce-
rzem armii UPA majacym za zadanie przypomnie¢ wszystkim wspdtczesnym
srodowiskom ukrainskich nacjonalistéw o waznosci dekalogu oraz o jego niezwy-
ktej sile. W tym kontekscie nalezy takze wspomnie¢ o oficjalnym dokumencie
,»Dziesig¢ przykazan Ukrainca-Nacjonalisty”, w ktorym to w rozdziale: ,,Jak nale-
zy rozumie¢ dekalog” mozemy przeczytaC stowa, inspirowane zapewne mysla
Dmytra Doncowa: ,,Walka to zasada zycia, tam gdzie panuje spokoj, jest $mierc.
Nardd to organizm, a kiedy organizm nie ro$nie (...), wtedy nardd obumiera, znika
(...). Walka nasza nie moze si¢ zatrzymac na zdobyciu suwerennosci i niezalezno-
sci. To tylko pierwszy etap naszej walki (...). Bo powiedziane jest, gdzie nie
nastgpuje rozwoj, tam jest stagnacja i $mier¢”*:. Musimy pamigtac, ze za Ukrainska
Powstancza Armia kryje si¢ ideologia, za ktorg kiedys ludzie oddawali zycie.
Wedhug wspotczesnych ukrainskich nacjonalistow: walka wciaz trwa. W jej obli-
czu zas, czotowi nacjonalisci nie pozwalaja zapomnie¢ o dokumentach zrodto-
wych, w ktorych to znajduje si¢ arche ukrainskiego nacjonalizmu. Wspdtczesne
pokolenie ma traktowac te pierwotne prawdy jako katechizm mlodego patrioty.
Kierowanie si¢ nim jest zaszczytem i wielka duma — taka prawda wyplywa migdzy
innymi z omawianego powyzej artykuhu.

Kobiety

W tym rycerskim panteonie Ukrainskiej Powstanczej Armii przyszedt czas
takze na kobiety. W ,,Banderowskim Regionie” mozemy przeczyta¢ wiele artyku-
low przedstawiajacych kobiety-bohaterki, ktore w roznoraki sposob przystuzyty
si¢ walce o niepodleglosé. Okazuje si¢, ze udziat kobiet w ruchu narodowo-wy-
zwolenczym na Ukrainie jest pewnego rodzaju fenomenem. W biograficznym
wydaniu Ukraihiska kobieta w walce wyzwolenczej*® opisano historie blisko
5 tysiecy kobiet, ktore na rozne sposoby dzialaly dla Ukrainskiej Powstanczej
Armii. Istniatly konkretne obszary dzialalnosci takie jak: medyczny, sanitarny,

2 Dekalog ukrainskogo nacjonalysta, http://varjag-2007.livejournal.com/4491135 html, thum.
wlasne, dostep: 04.2015 1.

B Ukrainska Zinka u vyzvolnij borotbi 1940—1950 r.: Biograficnyj dovidnyk, vyp. 1., red. N.P.
Mudr, Lviv 2004.
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propagandowy, wychowawczy, zwiadowczy, bojowy*. W kazdym z nich byty
obecne kobiety, ktore traktowaly swoje zadania jak misje. Kim byty kobiety dla
ruchu narodowo-wyzwolenczego na Ukrainie i kim byly one dla Ukrainskie;j
Powstanczej Armii, bardzo dobrze opisuje nastgpujacy fragment: ,,Kazda kobieta
Ukrainka byta dla konspiracyjnego strzelca-powstanca matka, siostra, kim$ naj-
drozszym, kogo utracil, zostawiajac rodzinny dom. Ona ciagle na niego czekala,
o kazdej porze dnia i nocy. Kiedy wracat zmeczony, bez sit z dalekiego boju, kiedy
pukat do drzwi badz okna, wstawala pierwsza i otwierata mu, szybko przygotowu-
jac co$ dobrego i cieptego do jedzenia. Starata sie, zeby przez ten krotki czas
odpoczynku byto mu wygodnie. Kobieta dbata o to, zeby powstaniec miat czyste
ubranie (...), ciepte skarpety czy rekawiczki. Ukrainska kobieta niosta pomoc
rowniez w innych obszarach dziatalnosci: niezastapiona byla w roli szpiega
i postanca”®. Wezwanie do przylaczenia si¢ do walki o zycie Ukrainskiego
Narodu, o niezaleznos$¢ 1 wolnos$¢ nie rozeszto si¢ bez echa. Znalazto ono w sze-
regach ukrainskich kobiet, silny oddzwiek. ,,Ukrainskie kobiety udowodnity, ze
dojrzaty do rewolucyjnej zbrojnej walki i wywalczyly sobie prawo na status kobie-
ty-rewolucjonistki, prawo do nazwania siebie uczestniczka ukrainskich walk
wyzwolenczych”?, Kobiety udowodnily, ze mogg robi¢ wszystko i sa duchem
nadziei w trudnych historycznie momentach.

Przywotatam powyzsze cytaty, jak i sam przyktad z literatury przedmiotu, po
to aby potwierdzi¢ fakt, iz ,,Banderowski Region” takze wpisuje si¢ w nurt feno-
menu kobiet walczacych, ktory jest rozpowszechniany na Ukrainie. Wydaje sig, ze
jest to kolejna proba budowania heroicznego mitu, ktéry ma za zadanie umocnic¢
i odbudowac poczucie wspolnoty oraz ukrainskiej tozsamosci. Ponizej przedsta-
wie kilka z bohaterek UPA, ktore sa opisane na tamach czasopisma ,,Banderowski
Region”.

W artykule o tytule ,,W duszy powinien by¢ Bog i Matenika-Ukraina” poznaje-
my Olge Gryciuk — kobiete, ktdra razem ze swoja matka uczestniczyta w walce
wyzwolenczej, pomagajac powstancom i dzielac z nimi trudy i znoje codzienno-
sci. ,,Nacjonalizm w mojej duszy jest i rozwija si¢. Tego uczucia nic nie przyémi,
nikt mi go z mojego serca nie zabierze. Ja i moi bracia zyjemy ideami Stepana
Bandery”?’. Takimi stowami bohaterki rozpoczyna si¢ historia jej walki, ktora
opisuje Tamara Burym. Olga wstapita do OUN jako czternastoletnia dziewczynka,
aby pomaga¢ utworzonej wiasnie na Wotyniu Ukrainskiej Powstanczej Armii.
~Powstancom pomagaliSmy, dostarczajac im zywnos¢ — mieliSmy 8 hektarow
ziemi 1 trzymali$my bydto. Ja robitam na drutach skarpetki, mama szyta ubrania,

2 1. Onyszko, Zinki v Ukrainskij Povstanskij Armii, w: Ukrainska Povstanska Armid inakse, red.
A. Lukacov, Pralla 2011, s. 189-194.

% G. Savicka-Goload, Zinka v ukrainskomu vyzvolnomu rusi, http://www.history.iv-frnet/article.
php?id=1019, thum. wtasne, dostep: 05.2015 r.

% Tamze.

2 T. Burym, V dusi povynni buty Bog i Ukraina-maty, ,,Banderivékyj Region” 2008, nr 2, s. 7,
thum. wiasne.
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pieklismy chleb”?® — wspomina Olga Gryciuk. Przytoczenie jej historii pokazuje
czytelnikowi, ze nie musi on walczy¢ bronia — walczy¢é mozna takze w taki spo-
sob, jak to robila bohaterka artykutu.

Armia rycerzy, ktorg tu opisujemy, ma spetnia¢ na famach czasopisma okreslo-
ne cele i zadania. Po pierwsze, ma stanowi¢ dla miodych odbiorcow przyktad
bohaterskiego zycia. Po drugie, ma za zadanie umacnia¢ pamieé historyczna, 1 —
po trzecie — ma uswiadomi¢ kazdemu obywatelowi, ze on tez moze wspomodc
sSwWojq ojczyzng, przyczynic sie do tego, ze bedzie ona lepsza. Po opisie perypetii
powstanczego zycia Olgi Gryciuk, autorka artykulu, Tamara Burym podsumowu-
je: ,Nauczcie si¢ kochaé swoj kraj tak, jak kochali go i kochajg pomimo wszyst-
kich wspodtczesnych kryzysow, uczestnicy walki narodowo-wyzwolenczej. Tak jak
[kocha go] Olga Gryciuk, weteranka bractwa OUN-UPA”%. Historia tej kobiety
wzmacnia ,,armi¢ niepokonanych”, ,,armi¢ rycerzy”. Autorka uswiadamia, ze tak
naprawde kazdy ze srodowiska wspolczesnych ukrainskich nacjonalistow moze
zosta¢ bohaterem, moze broni¢ swojego kraju i moze o niego walczy¢. Kobiety nie
sq poza walka, poza aktywnoscia, poza inicjatywa — takze odgrywaja w historii
bardzo duza rolg. Zatem czytelnicy, niezaleznie od plci, moga odnalez¢ dla siebie
wzor do nasladowania.

W tekscie o emocjonalnym tytule ,,Z Ukraing w sercu” poznajemy kolejng
kobiete-bohaterke, cztonkinie OUN-UPA. Jewgenija Gordijiwna Filinczuk na
droge walki wkroczyta jako pigtnastoletnia dziewczynka. Tamte czasy wspomina
z nostalgia i — jak zaznacza — niczego nie zaluje. Ttumaczac powody, dla ktorych
w latach 40. XX wieku, ukrainska mlodziez garngta si¢ do walki pisze tak:
»Wszystkie nasze serca bity w ten sam sposob. Wszystkie nasze mysli dazyty
w jednym kierunku. Wszystkie nasze dusze drzaly jednym drzeniem. Pier$ kazde-
go z nas chciata spetienia jednego marzenia. Kazdego z nas nurtowata ta sama
mysl — o niezaleznej Ukrainie!”*. Cata mobilizacja przebiegala pod sztandarami
OUN-UPA. Powstanczy los podzielito wielu mtodych i oddanych ludzi. Wazna
role w tej walce odegrata rowniez J. Gordijiwna Filinczuk. Jej wielka wiara w sitg
swojego kraju przywrocita nadziej¢ niejednemu powstancowi.

Krotkie wspomnienie o kolejnej bohaterce — Nadii — pokazuje, ze ,,rycerzem”
UPA mégt i nadal moze zosta¢ kazdy. Ona zostata nim, stuzac powstancom jako
sanitariuszka. Po ukonczeniu siddmej klasy w ramach mobilizacji do UPA zakwali-
fikowala si¢ do stuzby medycznej, szybko si¢ uczyta sztuki lekarskiej i pomagata
rannym zotnierzom. W swojej shuzbie byta oddana, zyczliwa i postuszna dowddztwu
Ukrainskiej Powstanczej Armii. Obecnie przekazuje swoja histori¢ mtodemu poko-
leniu, jezdzac po miejscowych szkotach i opowiadajac o swojej ,,walce™!.

W artykule ,,Nas uczyli kocha¢ Ukraing” poznajemy natomiast najmlodsza
nauczycielke Ukrainskiej Powstanczej Armii. Onysia Iwaniwna Solkowska uswia-

28 Tamze.

2 Tamze, s. 9.

3 LK. Antonlk, Z Ukrainoi v serci, ,,Banderivékyj Region” 2010, nr 5, s. 18, thum. wlasne.
31V, Sivak, Sanitarka, ,,Banderivékyj Region” 2013, nr 11, s. 26, thum. wlasne.
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domita sobie, ze jest Ukrainka, majac zaledwie 5 lat. Jak tlumaczy: ,,U nas
w mieszkaniu wisialy portrety Tarasa Szewczenki, Iwana Franki, Bohdana
Chmielnickiego czy Symona Petlury. Pamigtam, Ze w zimowe wieczory przy-
chodzil do nas sasiad i na glos czytat klasykow: Iwana Frank¢ i Tarasa
Szewczenke™?. Juz od najmiodszych lat wychowywana byla w atmosferze
patriotyzmu i mitosci do Ojczyzny. Jak wspomina, juz w swoich pierwszych
modlitwach, wypowiadata stowa prosby o wolng i niezalezna Ukraing. W wieku
6 lat poszta do szkoty, bardzo duzo czytata i szybko sie uczyta. Podczas niemiec-
kiej okupacji szkot¢ zamknigto, jednak Zolnierze UPA i na to znalezli sposob.
Tak o tym opowiada Onysia Iwaniwna: ,,Pewnego dnia nieznajomy chlopiec
wregczyt mi gryps. Bylo w nim napisane, zebym zjawila si¢ we wskazane miej-
sce. Kiedy tam dotartam, przywitali mnie chtopcy z UPA, ktorzy powiedzieli
«Wiesz, ze zamkngli szkole. A dzieci wciaz trzeba uczy¢. Posiadasz duza wie-
dzg, dlatego bedziesz uczy¢ w naszej szkolew. A ja si¢ zgodzitam™?. T tak si¢
rozpoczgta nauczycielska przygoda czternastoletniej wtedy Onysi Iwaniwny.
W migdzyczasie organizowano takze konferencje dla powstanczych nauczycieli,
na ktérych nie brakowato plomiennych mow o tym, czego i jak powinno si¢
naucza¢ w szkotach UPA. Jak pisze najmtodsza nauczycielka UPA: , Niektorzy
mowia, ze nalezatoby przypomnie¢ o swojej aktywnosci w UPA. A ja wtedy
odpowiadam «Przeciez ja wykonywatam zbyt malg prace, zeby o niej méwicé
wszystkim i wszedzie»™. Po raz kolejny tresci artykutow wskrzeszaja tych nie-
znanych i kaza o nich pamigtac.

Warto takze przyblizy¢ posta¢ Galiny Didik, ktéra byta nieustraszong, godna
zaufania kurierka samego Szuchewycza. W 1951 roku zostata osadzona na 25 lat
pozbawienia wolnosci. Jej pobyt w wigzieniu opisywany byt tak: ,,Godziny zamie-
niaty si¢ dla niej w dni, a dni — w tygodnie, tygodnie za§ — w miesiace. Ciato nie
odczuwalo juz fizycznego bolu, ale nerwy byly napr¢zone jak struna. W glowie
utkwita tylko jedna mys$l «Za nic na $wiecie si¢ nie poddaé». Kiedy G. Didik
zostawala ze swoimi mys$lami sam na sam, straszyla ja wroga pustka i cisza celi”™.
Wewnetrzna sita, wiara w swoje przekonania nie pozwolity jej zatem na poddanie
si¢. Dlatego tez czytamy o niej dzis$ jak o kolejnym rycerzu, nalezacym do UPA.
Sama Galina o swoich przezyciach pisze: ,,Najstraszniejsza chwila byla wtedy,
kiedy zabierali si¢ za bicie. Strach jest gorsza rzecza anizeli fizyczny bol. Kiedy
zemdlejesz, robig zastrzyk, oblewaja woda, a potem wszystko zaczyna si¢ od
nowa. Dzien za dniem, noc za noca’¢.

32 B. Demancuk, Nas ucyly liibyty Ukrainu, ,,Banderivskyj Region” 2013, nr 11, s. 28, thum. wiasne.

3 Tamze, s. 29.

3 Tamze.

3 0. Pancenko, Bezstrasna zvdzkova Romana S‘uhevyc“a, ,.Banderivskyj Region” 2013, nr 11, s. 22,
thum. wiasne.

36 Tamze, s. 23.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



Uwagi zamykajace

Przedstawione powyzej postacie — zardwno mezczyzni, jak i kobiety — repre-
zentuja maly wycinek z tej ogromnej narodowo-wyzwoleniczej armii. Sg oni ryce-
rzami UPA, bo w ktéorym§ momencie zycia poswigcili siebie dla dobra sprawy.
Jedni walczyli, drudzy przygotowywali jedzenie, a jeszcze inni szyli ubrania.
Jednak robili to wszystko z prawdziwym oddaniem i nadzieja. Poczet tych rycerzy
jest sygnatem wysytanym do wspdtczesnych ukrainskich nacjonalistow. Sygnat
ten za$§ ma przypomnie¢ o rzeszy tych, ktorzy z prawdziwie rycerska odwaga byli
gotowi oddac zycie za ojczyzne. I by¢ moze tez przestrzec, aby te ofiary nie poszty
na marne. Przywotanie i przyblizenie czytelnikom tych konkretnych sylwetek
pokazuje réznorodnos¢ dziatan, réznorodnos¢ metod walki. Wydaje sig, ze zabieg
ten ma przekonywaé¢ bowiem o przydatnosci kazdego obywatela. Kazdy moze
broni¢ swoja ojczyzng, kazdy moze o nig walczy¢ na swdj sposob.

Obraz UPA jako ,armii rycerzy” jest obrazem zywym i dynamicznym.
Pamig¢ o bohaterach rozprzestrzenia si¢ i zyje nowym zyciem. Tym razem to
bohaterstwo, ktorym sie wykazali rycerze UPA, ma inspirowac i pokazywac, ze
kazdy moze walczy¢ o swoja ojczyzng. Obraz ten jest takze idealizacja rzeczy-
wistosci. Rycerze z zasady sa wojownikami bez skazy. I na takim obrazie zalezy
autorom przywolanych artykuldéw. Sakralizacja, jaka si¢ odbywa za pomoca
przedstawiania tylko cech pozytywnych, sprawia, ze zaczynamy wierzy¢ w tg
rycerskos$¢ i nieskazitelnos¢ powstancéw UPA. Pozbawienie rownowagi swiad-
czy ze w prezentowanym dyskursie Ukrainska Powstancza Armia jest jednym
z gtownych fundamentéw ukrainskiej tozsamosci narodowej. A skoro nim jest,
musi by¢ swigta i wielka.

Analiza ,,Banderowskiego Regionu” wykazata nieustajaca gloryfikacjge OUN-UPA.
Obraz UPA jako armii rycerzy stat si¢ niejako propagandowa odezwa do narodu,
ktéra zachecata: Ty tez mozesz przyczyni¢ si¢ do ,,walki” o swdj kraj. Szereg
przyktadow, ktore ukazywaty zwyktych ludzi, wspierajacych zotierzy UPA, oraz
ich oddanie i poswigcenie dla nich, miaty za zadanie jeszcze bardziej uszlachetni¢
Ukrainska Powstancza Armie. Jednak w tym samym czasopismie nie wspomina
si¢ juz o fakcie, kiedy to Ukraincy byli zmuszani do wstapienia do oddziatéw
UPA, badz ze ci, ktorzy w jakikolwiek sposob sprzeciwiali si¢ metodom UPA, byli
zabijani. Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze teza postawiona na poczatku arty-
kuhu, zostata udowodniona. Tendencyjno$¢ zamieszczanych na famach czasopisma
»Banderowski Region” artykulow sprawia, ze wylaniajacy si¢ obraz UPA jest nie-
skazitelny. Srodowiska miodych nacjonalistéw sa ksztatcone w atmosferze jedno-
znacznego bohaterstwa UPA, sa oni utrzymywani w przeswiadczeniu, ze dziatacze
UPA odegrali w historii wylacznie pozytywna rolg. Nalezy takze zaakcentowac fakt,
ze — dzialajac w ten sposob — ukrainskie organizacje nacjonalistyczne zaciemniaja
rzeczywisty obraz historii — UPA nie jest uyymowana holistycznie.

Historia OUN-UPA pehna jest niejednoznacznosci, ponadto stanowi ona funda-
ment ukrainskiej tozsamosci. ,,Dtugoletnia «nieztomna» walka o niepodleglos¢ z wia-
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dzami komunistycznymi stala sie czescia zachodnioukrainskiej tozsamosci™. T temu
nie nalezy si¢ dziwi¢, jednak nie wolno zapomina¢ o zbrodniach popetionych
przez UPA. Warto wskaza¢, ze proces budowania tozsamosci w oparciu o dzie-
dzictwo historyczne OUN-UPA prowadzi do swoistego paradoksu. Idealizacja
powoduje falszywa swiadomos$é, za$ ta ostatnia nie daje mozliwo$ci stworzenia
trwatych 1 realnych narodowych wigzi. Bardzo trafnie mowi o tym Oksana
Zabuzko w artykule ,Nie ma Itaki”: ,,Ukrainscy Odyseusze konca XX wieku
zarzucili wreszcie kotwice u swych wysnionych brzegdéw — i okazato sie, ze wizja
ojczyzny, ktora towarzyszyla im przez lata tutaczki, byta jedynie ztudzeniem™®.
Jak stwierdza dalej autorka, ,,wypracowanie trwatej syntezy dziejow Ukrainy jest
sprawg beznadziejng”.

Stowa kluczowe: Ukrainska Powstancza Armia, ,,Banderowski Region”,
nacjonalizm, tozsamos¢, gloryfikacja, idealizacja, armia rycerzy.

The army of knights — idealization of the Ukrainian Insurgent Army
in the journal “Banderovites Region”

The article presents analysis of the content of Ukrainian nationalist magazine
“Banderovites Region”. The study allowed to emerge one of the most important images of
the Ukrainian Insurgent Army as an army of knights. The editors in a tendentious way are
idealizing and mythologizing the heroes they portray, thus causing falsification of history.
In the pantheon of holy knights we can find the well-known leaders as well as ordinary
insurgents, including women. Those endeavours have a specific purpose, which is to con-
vince every reader of his or her usefulness in the struggle for an independent Ukraine,
which — according to contemporary Ukrainian nationalists — is still ongoing.

Keywords: Ukrainian Insurgent Army, ,,Banderovites Region”, nationalism, identity,
glorification, idealization, army of knights.

L’armée de chevaliers — idéalisation de I’Armée insurrectionnelle
ukrainienne dans la revue « Région Bandérovite »

L’article présente une analyse du contenu de la revue nationaliste ukrainienne « Région
Bandérovite ». Son étude a permis de mettre en évidence I’une des images les plus impor-
tantes de I’'UPA, a savoir celle d’une armée de chevaliers. Les auteurs de la revue d’une
maniére tendancieuse idéalisent et mythifient les héros qu’ils présentent, conduisant ainsi
a une falsification de I’histoire. Dans le panthéon des saints chevaliers nous trouvons des
dirigeants bien connus ainsi que des insurgés ordinaires, y compris des femmes. Ceci vise
un objectif concret, qui est celui de convaincre chaque lecteur de son utilité dans la lutte
pour une Ukraine indépendante, qui — selon les nationalistes ukrainiens contemporains —
est toujours en cours.

37 G. Motyka, Ukrainiska partyzantka 1942—1960, Warszawa 2006, s. 660.

3% 0. Zabuzko, Nie ma Itaki, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,249954,19970621
RP-DGW,Nie ma_Itaki,.html, dostep: 10.2015 r.

% Tamze.
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Skandynawski model
Piotr Staszczyk | panstwa dobrobytu

Uwagi wstepne — geneza panstwa dobrobytu

Skandynawski model panstwa dobrobytu przechodzi na poczatku XXI wieku
znaczace zmiany. Niniejszy artykut nakresla to zagadnienie na tle dotychczasowej
ewolucji koncepcji welfare state. Temat ten jest problemem zlozonym, obejmuje
bowiem zaréwno kwestie stricte politologiczne, socjologiczne czy ekonomiczne,
jak réwniez kulturoznawcze. Pragnac opisa¢ charakterystyczne cechy spoteczen-
stwa skandynawskiego, gtowny nacisk polozono na zarysie modelu szwedzkiego,
dunskiego i norweskiego, z pewnymi tylko odwotaniami do pozostatych panstw
nordyckich. Artykul ma na celu zdiagnozowanie w sposéb deskryptywny pew-
nych procesow zachodzacych we wspdlczesnym spoteczenstwie skandynawskim
w wymiarze kulturowym i politycznym, jak rdwniez wyjasnienie przyczyn tych
zdarzen. Praca ma intencj¢ sprawozdawcza, zakonczona jest jednak wnioskami
prognostycznymi. Tez¢ niniejszego artykutu mozna uja¢ w formie nastgpujacego
twierdzenia: skandynawski model panstwa dobrobytu jest unikalny i zdetermino-
wany przez czynniki historyczne i spoteczne, ktére przetozyly si¢ na konkretne,
obecne do dzis, rozwiazania polityczne i ekonomiczne.

Cho¢ samo pojecie panstwa opiekunczego liczy sobie dopiero okoto siedem-
dziesieciu lat (Oxford English Dictionary podaje informacjg, ze jako pierwszy uzyt
tego wyrazenia biskup William Temple' w roku 19417), jego cel i zasady sa znacz-
nie starsze. Zapewnienie fizycznego bezpieczenstwa obywateli i ochrona przed
zagrozeniami wewnetrznymi i1 zewngtrznymi od zawsze jest podstawowym obo-
wigzkiem panstwa. Wktadem, jaki nowoczesne panstwo opiekuncze wnosi do tej
koncepcji, jest ambitne rozszerzenie zakresu zapewnianej ochrony, tak by nie
ograniczata si¢ jedynie do zapewnienia przezycia, lecz obejmowala troske o bez-
pieczenstwo finansowe i odpowiedni poziom zycia. W istocie w samej koncepcji

! Biskup Ko$ciota anglikanskiego.
2 Za: Oxford Dictionary & Thesaurus, Oxford 2009, s. 1043.
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demokracji w dzisiejszej Skandynawii zawiera si¢ egalitaryzm spoteczny, ekono-
miczny i polityczny®. Ryszard Czarny okresla panstwo opiekuncze w wydaniu
skandynawskim lub tzw. model skandynawski jako poj¢cie dynamiczne — wciaz
rozwijajace si¢ i ewoluujace, ,,reagujace” na wyzwania zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci*. W latach 40. ubiegtego wieku amerykanski dziennikarz Marquis Childs
napisal w ksiazce ,,Szwecja — trzecia droga”: ,,Szwecja jest konstruktywnym kom-
promisem migdzy kapitalizmem i socjalizmem”. Chociaz wiele si¢ zmienito, to
rozwiazanie to jest w dalszym ciagu efektywne i atrakcyjne dla obywateli.
Szwecja, tak jak pozostate kraje skandynawskie, przoduje w najrozniejszych mig-
dzynarodowych rankingach, niezaleznie od tego, kto je przeprowadza i czy doty-
cza one jakosci zycia, poziomu wzrostu gospodarczego, poziomu demokracji, czy
zadowolenia ze swojego zycia’.

Zrédet spoteczenstwa opickuniczego mozna upatrywaé juz w XVIII-wiecznym
absolutyzmie oraz w Kosciele Luteranskim. Warunki geograficzne, jak réwniez
srodowisko naturalne powodowaty, ze wszyscy zamieszkujacy obszar Europy
Potocnej zyli w podobny sposob. Bliskie historyczne i polityczne kontakty spra-
wialy, ze rozw0j struktur administracyjnych oraz politycznych przebiegat wraz
z wzajemnym uczeniem si¢. Pozwolilo to spoleczenstwom skandynawskim na
przyjecie podobnych instytucji ze sfery polityki oraz ustawodawstwa. Marcin
Luter moze by¢ uznawany za ,,0jca chrzestnego” wspotczesnego panstwa dobro-
bytu. Proponowal w swoim programie, zawartym m.in. w ,,Artykutach szmal-
kaldzkich”, by kazda gmina stworzyla system pomocy dla najubozszych w formie
kas komunalnych. Zaktadat takze pomoc ze strony panstwa®.

Juz w okresie rewolucji przemystowej podejmowano wysitki zmierzajace do
zapewnienia pracownikom ochrony przed wyzyskiem i zagrozeniami zwigzanymi
z wykonywanym zajeciem. Cele nowoczesnego panstwa opiekunczego maja jed-
nak charakter bardziej pozytywny i wywodzg si¢ z reformizmu charakteryzujace-
go polityke spoteczna oraz system ubezpieczen spotecznych u schytku XIX wieku.
Pierwsze kompleksowe programy ubezpieczen spotecznych wprowadzit w latach
80. XIX wieku niemiecki kanclerz Otto von Bismarck. Posunigcie to byto czgscia
kampanii majacej na celu potozenie tamy ideom socjalistycznym rozprzestrzenia-
jacym sie wsrdd robotnikow. Byt to system nie tyle ubezpieczen spotecznych, ile
rozmaitych rent i §wiadczen zapewniajacych robotnikom przemystowym 1 ich
rodzinom minimalny poziom zycia w przypadku utraty przychodéw. Realizacja
programu Bismarcka zbiegla si¢ w czasie z wprowadzaniem reform spotecznych
w Skandynawii. Ich polityczne zrodla byly jednak zgota inne. Powstanie nowocze-
snego panstwa opiekunczego byto odpowiedzia na proces urbanizacji, industriali-

3 H. Tingsten, The Swedish Social Democrats: Their Ideological Development, Stockholm 1973,
s. 34-37.

4 R. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Kielce 2002, s. 32.

5 T. Walat, Wzorzec panstwa? Szwecja! Od 70 lat nic si¢ nie zmienia, ,,Polityka”, 2007, nr 38
(2621), s. 54-55.

¢ W. Nowiak, Nordycki model ,,welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru i ewolu-
cja systemu w spoleczenstwie dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznan 2011, s. 80-81.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



zacji oraz zmiany demograficzne. Kazde z panstw (dotyczy to rowniez krajow
skandynawskich) wybrato wlasng droge tagodzenia negatywnych skutkdéw tych
procesow. Przyjete strategie miescity sie jednak w okreslonych schematach.

W Skandynawii, podobnie jak i w pozostalej czgsci Europy, pierwszy etap
reform polegal na takim uregulowaniu systemu opieki socjalnej, by uchroni¢ oby-
wateli oraz wlasnos$¢ prywatna przed skutkami niepokojow wywotanych proble-
mami ekonomicznymi. Tego rodzaju polityka, korzystajaca z tradycyjnej roli
Kosciota, cechdw rzemies$lniczych i organizacji charytatywnych, okazata sie sku-
tecznym $rodkiem minimalizowania niezadowolenia spotecznego i zachowania
status quo. Rozprzestrzenianie si¢ idei liberalnych w XIX wieku sprawito, ze
w ramach kontroli spotecznej zastosowano srodki o charakterze zarowno pozy-
tywnym, jak i dyscyplinujacym. Niedoskonate przepisy prawa staty si¢ mniej
opresyjne, ale przelomowa zmiana polegata na rozszerzeniu obowiazku szkolnego
(na poziomie szkoly podstawowej), co zapoczatkowalo proces przeksztatcania
zamieszkujacego wsie chtopstwa w wolnych i aktywnych obywateli. Wielkim
politycznym, spotecznym i gospodarczym zmianom, jakie dokonaly sig
w XIX-wiecznej Skandynawii, towarzyszyto upowszechnienie umiejetnosci czy-
tania i pisania oraz umozliwienie dostepu do rozmaitych zasobdéw kulturalnych
1 edukacyjnych.

Srodki podjete w ramach reform po roku 1880 miaty na celu zapewnienie mini-
malnego bezpieczenstwa finansowego powstajacej klasie sredniej i klasie pracuja-
cej. Idee te zrodzily si¢ na gruncie brytyjskiego utopizmu i utylitaryzmu, ktdre
trafity w Skandynawii na podatny grunt. Reformatorzy uwazali, ze otoczenie spo-
teczne jest podstawowa determinanta zachowania. Nie ma ztych ludzi, zte bywa
wylacznie srodowisko. Ten sposdb myslenia wiasciwy byt zaréwno socjalistom,
jak 1 m.in. ksztattujacemu si¢ dopiero ruchowi chrzescijanskich demokratow.
I jedni, 1 drudzy nawotywali do wspdlnego dziatania: ludzie powinni zjednoczy¢
si¢, by zapewnic¢ sobie bezpieczenstwo ekonomiczne i mozliwo$¢ rozwoju.

Czerpiac z brytyjskich wzoréw, skandynawscy reformatorzy zbudowali ,,przy-
jazne” spoteczenstwa (oparte na pomocy wzajemnej) zapewniajace swoim czton-
kom bezpieczenstwo finansowe i osobiste’. Podstawowa kwestia dotyczyta ubez-
pieczen spotecznych. Tego rodzaju system ubezpieczen wzajemnych stosowaly
w przeszlosci, jeszcze w Sredniowieczu, tradycyjne miejskie cechy rzemieslnicze.
Spotdzielnie handlowe i bankowe zachgcaty do oszczednosci i zapobiegliwosci.
Spotdzielnie rolnicze, motor napgdowy dunskiej reformy agrarnej, umozliwity
drobnym rolnikom skorzystanie z najnowszych osiagni¢¢ nauki i techniki. Kiedy
pod koniec wieku panstwo przystapito do reformy systemu ubezpieczen, wykorzy-
stalo rozwigzania, ktore juz wczesniej zostaty wdrozone na mniejsza skalg®.

Na problemy finansowe zwigzane z utrata dochodu z powodu braku pracy,
choroby lub podesztego wieku mozna si¢ przygotowaé poprzez zgromadzenie

7 E. Einhorn, J. Logue, Modern Welfare States. Scandinavian Politics and Policy in the Global
Age, London 2011, s. 149-150.
8 Tamze, s. 153.
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oszczgdnosci. Odlozenie odpowiedniej sumy przekraczalo jednak mozliwosci
drobnych rolnikéw i niewykwalifikowanych robotnikdw przemystowych, ktérych
zarobki byly niewiele wyzsze od ptacy minimalnej. Cho¢ pracodawcy nie byli
zainteresowani wyptacaniem wynagrodzen przekraczajacych absolutne minimum,
niemieckim i skandynawskim zwigzkom zawodowym udato si¢ jednak sktoni¢ ich
do optacania czgsci sktadki ubezpieczeniowej (pdzniej podobne rozwiazanie
wprowadzono w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych). W krétkim czasie
w system ten wlaczylo si¢ panstwo, dofinansowujac, regulujac i rozszerzajac
zakres tego rodzaju ubezpieczen spolecznych. Celem bylto zapewnienie pomocy
spotecznej zdefiniowanej za pomoca minimalnych kwot. Robotnicy przemystowi
uzyskali dostep do premii, a ich rodziny mogty otrzymac¢ skromne, ale rzeczywiste
renty w przypadku utraty dochodéw. Panstwo byto w stanie zagwarantowac
pomoc spoteczna, ktora w minimalnym stopniu obcigzata podatnikow?.

Gdy w roku 1932 nadeszta glowna fala wielkiego kryzysu, panstwa skandy-
nawskie dysponowaly zapewniajaca bezpieczenstwo siecig pomocy spolecznej,
cho¢ system ten miat wiele luk, a poziom oferowanych §wiadczen byt minimalny.
Programy ubezpieczen spotecznych ograniczyly napigtnowanie i sankcje cywilne,
na jakie byly narazone osoby wymagajace pomocy publicznej, i zapewnialy moz-
liwos¢ przezycia. Nie byly jednak w stanie przywroci¢ stabilnosci gospodarcze;j.
W Danii, Norwegii i Szwecji udalo si¢ wypracowaé polityczny konsensus umoz-
liwiajacy walke z bezrobociem, dzigki wykorzystaniu funduszy publicznych'.
Socjaldemokraci wraz ze swoimi politycznymi sprzymierzencami (gtownie partia-
mi chlopskimi) zbudowali drugi filar panstwa opiekunczego: bodziec fiskalny
umozliwiajacy odbudowe popytu w celu utrzymania produkcji rolnej i przemysto-
wej'l. To wlasnie wtedy zaczeto odchodzi¢ od fiskalnej ortodoksji, w mys$l ktdrej
budzety panstw musza by¢ réwnowazone kazdego roku, a takze od koncepcji for-
sowanych przez partie niesocjalistyczne domagajace sig, by panstwo ingerowato
w gospodarke jedynie w minimalnym stopniu'.

Wydatki publiczne nie byly w stanie zapewni¢ $rodkéw na btyskawiczne
odtworzenie systemu ogromnych wydatkow socjalnych. Wysokie bezrobocie
1 trudna sytuacja w rolnictwie utrzymywaly si¢ przez cale lata 30. XX wieku,
szczegolnie w Norwegii i Danii. Bezposrednie korzysci mialy raczej charakter
polityczny. Socjaldemokraci przekonali robotnikéw przemystowych do konstytu-
cyjnego programu reform, ktory miat przynies¢ pragmatyczne zmiany gospodar-
cze i spoteczne. Przyjgto podstawowa dla systemu kapitalistycznego zasadg wol-
nej przedsigbiorczosci. W zamian partie niesocjalistyczne zaakceptowaty koniecz-
nos¢ interwencji panstwa w sytuacji szczegolnego zagrozenia ekonomicznego,
wykorzystanie srodkéw publicznych do ozywienia pograzonej w stagnacji gospo-

® F.G. Castle, S. Leibrief, J. Lewis, H. Obringer, Ch. Pierson, The Oxford Handbook of the Wel-
fare State, Oxford 2010, s. 66.

10 Tamze, s. 94.

' Tamze, s. 92.

12 E. Elnhorn, J. Logue, Modern Welfare..., s. 159—164.
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darki i pomocy obywatelom bgdacym w trudnej sytuacji socjalnej, a takze uznaty
zasadnos¢ postanowien uktadéw zbiorowych w kwestii dystrybucji dobr uzyska-
nych dzigki produkcji przemystowe;.

Wszystko mogto si¢ jednak potoczy¢ zupetnie inaczej. W Niemczech i Wielkiej
Brytanii rzady socjaldemokratéw trzymaly si¢ sztywno zasad starej ekonomicznej
ortodoksji i gdy swiatowy kryzys zaczat si¢ poglebiaé, ograniczyty wydatki publicz-
ne. W Niemczech zdezorientowani socjaldemokraci utracili co$ wigcej niz dobrobyt;
zrujnowana gospodarczo Republika Weimarska zaczgta zsuwac si¢ w przepas¢ nazi-
zmu. W Wielkiej Brytanii rzad Partii Pracy rowniez zmniejszyt wydatki publiczne,
doprowadzajac do katastrofalnego w skutkach podzialu w Partii Pracy, dzigki ktore-
mu konserwatysci zdotali utrzymac si¢ u wladzy przez dekadg. Francja pod rzadami
Frontu Ludowego (koalicji partii socjalistycznej i komunistycznej) Leona Bluma
podjeta w 1936 roku prébe przeprowadzenia reform spotecznych i gospodarczych,
ale zaplecze rzadu stanowita tylko waska czes$¢ lewej strony politycznej, w zwiazku
z czym nie przetrwal ani rzad, ani wigkszos$¢ z jego reform.

W Skandynawii rowniez nie brakowato ekstremistow, ale dzigki politycznemu
kompromisowi udato si¢ utrzymac radykalizm w ryzach. Bardzo wymowny jest
fakt, ze 30 stycznia 1933 roku, czyli w dniu, w ktorym Adolf Hitler zostat kancle-
rzem Niemiec, dunscy liderzy polityczni porozumieli si¢ w sprawie szerokiego
pakietu specjalnych ustaw, ktore miaty pomoc w walce z kryzysem!'. Zawarty
wowczas kompromis dotyczacy kwestii gospodarczych stat si¢ trzecim filarem
panstwa opiekunczego: polityka gospodarcza panstwa zostala ukierunkowana na
zachowanie stanu zatrudnienia i poziomu produkcji w sektorze prywatnym.
Poczatkowo $rodki publiczne przeznaczono na zapewnienie zatrudnienia przy
robotach publicznych oraz w sektorze mieszkaniowym. W tym drugim przypadku
do panstwowych programéw wiaczono spotdzielczy system budowy non-profit
opracowany w potowie XIX wieku (niektore z pierwszych srodkow zastosowa-
nych w sektorze mieszkaniowym byly motywowane wzglgdami zdrowotnymi).
Wzajemny szacunek oraz wspdtpraca pracodawcdéw ze zwigzkowcami, wzmoc-
niona w pewnym stopniu przez spoteczng homogenicznos¢, stanowity zachete do
wspotpracy politycznej i ekonomicznej. W latach 60. XX wieku rola panstwa
w gospodarce wzrosta, obejmujac zarzadzanie kapitalistyczng gospodarka rynko-
wa na rzecz polityki pelnego zatrudnienia®.

Solidarnos¢ jako cecha panstwa dobrobytu

Mozna wskaza¢ wiele czynnikow, dzigki ktorym skandynawskie panstwa opie-
kuncze odniosty sukces. Homogenicznos¢ skandynawskich populacji, niewielka
liczba mieszkancéw oraz konsekwentna polityka prowadzona przez pot wieku

13 Tamze, s. 165.

4 Tamze, s. 167.

15°S. Koblik, Sweden'’s Development from Poverty to Affluence, 1750-1970, Minnesota 1975,
s. 23-25.
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przez rzady socjaldemokratéw to jedynie kilka z nich. Kluczowa role odegrato
pojecie solidarnosci — wartosci kulturowej o szczegdlnym znaczeniu dla swieckiej
teologii dwoch wielkich demokratycznych ruchow spotecznych XIX-wiecznej
Skandynawii — agrarnego i robotniczego.

Solidarno$¢, mowiac najogolniej, to ,,wspolna odpowiedzialno$é i wzajemne
obowiazki”'®. W duzych krajach, niejednorodnych spotecznie i etnicznie, solidar-
nos¢ wydaje si¢ pojeciem zupetnie abstrakcyjnym, chyba ze mowa o solidarnosci
na poziomie lokalnym lub w przypadku szczego6lnych zagrozen, takich jak wojna.
W Skandynawii jednak wzajemne obowigzki staty si¢ fundamentem tysigcy spot-
dzielni rolniczych oraz towarzystw ubezpieczen wzajemnych dla cztonkow zwiaz-
kéw zawodowych, ktore wyrastaly jak grzyby po deszczu w ciggu pigcédziesigciu
lat przed wybuchem I wojny swiatowej. Nie bylo zadnych watpliwosci co do
korzysci materialnych i bezpieczenstwa ekonomicznego, jakie uzyskiwali czton-
kowie tego rodzaju organizacji oraz ich rodziny. Przystapienie do nich bylo
dobrym, racjonalnym i korzystnym wyborem.

Dla skandynawskich ruchéw spotecznych solidarnos¢ byta jednak czyms wig-
cej niz narz¢dziem. Miata rowniez wymiar moralny, dzigki ktéremu ruch zapo-
czatkowany przez klas¢ pracujacg mogt umiesci¢ na swoich sztandarach wartosci
etyczne wyzsze niz egoizm i nieumiarkowana chciwo$¢ burzuazyjnego spoteczen-
stwa. Wedlug Karla Kristiana Steinckego solidarnos¢ pomogla w zdefiniowaniu
»szczegllnego rodzaju etyki opartej na poczuciu solidarnosci, gotowosci do
poswigcen oraz podporzadkowaniu si¢ wspolnym celom gospodarczymi i poli-
tycznym”!8, Jako minister spraw spotecznych w rzadzie socjaldemokratow Steincke
stworzyl pierwsza wersje ustawy o reformie spolecznej z roku 1933, ktéra stala sig
podstawa nowoczesnego dunskiego panstwa opiekunczego. Steincke uwazat, ze
solidarnos¢ daje klasie pracujacej perspektywe stworzenia wyzszego porzadku
spolecznego opartego na ,,wspotpracy i wzajemnej pomocy”!”.

Fundamenty skandynawskich panstw opiekunczych stworzyto pokolenie zako-
rzenione w wartosciach solidarnosci. Korzysci nowego systemu jako pierwsze
odziedziczyto pokolenie, ktdre zostato uksztattowane przez niedostatek zwigzany
z wielkim kryzysem i weszto w dorostos¢ podczas 11 wojny swiatowej. Pod rzada-
mi socjaldemokratow w okresie odbudowy po zniszczeniach wywotanych I wojna
swiatowg warto$ci ruchu robotniczego, dotad wlasciwe tylko jednej klasie, zaczg-
ly zakorzenia¢ si¢ rowniez w innych warstwach spotecznych. Mogt to by¢ powdd,
dla ktdérego liderzy partii konserwatywnej w latach 40. XX wieku poparli ide¢
panstwa opiekunczego. Jon Christmas Meller, konserwatysta, minister spraw
zagranicznych w rzadzie wyzwolenia w 1945 roku, odpowiedziat na neonacjona-
lizm socjaldemokratéw potozeniem wigkszego nacisku na konsensualizm i soli-
darnos¢. To rowniez powdd, dla ktorego doswiadczony maz stanu Gunnar
Hockscher, lider szwedzkiej partii konserwatywnej pod koniec lat 50. i na poczat-

1 G. Hecksher, The Welfare State and Beyond.: Success and Problems in Scandinavia, Minne-
apolis 1984, s. 21.
17 Tamze, s. 34.
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ku lat 60. XX wieku, mogl zosta¢ zwolennikiem koncepcji folkhemmet (,,Dom
Ludu”) opracowanej przez socjaldemokratg, Pera Albina Hanssona, uznajac ja za
idealng dla szwedzkiego spoteczenstwa'®. Nie kierowata nimi ch¢é zawtaszczenia
bohaterow, mitow i symboli przeciwnikow. Postgpowali tak dlatego, ze dla nich
— niezaleznie, czy byli socjaldemokratami — dobre spoleczenstwo stanowito wcie-
lenie wartosci wspdlnotowych.

Istnieje wiele dowodow na to, ze solidarystyczne wartosci (takie jak wspolne
obowiazki i odpowiedzialnos¢), na ktorych oparto skandynawskie panstwa opie-
kuncze, byly warto$ciami charakteryzujacymi jedno pokolenie. Jak zauwazyl Bo
Rothstein, wartosci te stanowily niezwykle wazny komponent skandynawskiego
»kapitalu spotecznego””. Ksztattowaly si¢ w atmosferze jednosci niewielkiej
grupy, wzmocnione]j przez wielki kryzys i Il wojn¢ §wiatowa. Nastgpnie zaczely
ulega¢ instytucjonalizacji, profesjonalizacji i biurokratyzacji, az w koncu zanikly.
Ich miejsce wydaje si¢ zajmowaé coraz wigkszy egoizm, wzmocniony przez
naptyw imigrantow i coraz wigksza wielokulturowos¢. Stanowi to istotne zagroze-
nie dla fundamentéw, na ktorych powstal model skandynawskiego modelu pan-
stwa dobrobytu.

Bezprecedensowy wzrost imigracji z krajow pozaeuropejskich, ktérego do-
swiadczyta Skandynawia od lat 60. XX wieku, nadwatlit solidarystyczne korzenie
nordyckich panstw opiekunczych. Réznice religijne i kulturalne dzielace imigran-
tow ekonomicznych, ktérzy przybyli do Skandynawii w ostatnich dekadach, od
spoteczenstw-gospodarzy sa znacznie wigksze niz w przypadku wczesniejszych
fal emigracji. Ich liczba jest o wiele wyzsza niz liczba politycznych uchodzcow
uciekajacych do skandynawskiego raju przed rezimem nazistowskim lub sowiec-
kim badz, nieco po6zniej, przed poludniowoamerykanskimi dyktaturami. Wigkszos¢
imigrantow stala si¢ produktywnymi, ptacacymi podatki obywatelami i konsumen-
tami ustug socjalnych. Muszg jednak zmagac si¢ z powszechna niechg¢cia wynika-
jaca z przekonania, ze niektorzy imigranci, zwtaszcza niedawni uchodzcy, to osoby
pragnace wykorzystac¢ spoteczng hojnos¢ krajow skandynawskich. Cho¢ dane do-
tyczace tego rodzaju kwestii sa nieckompletne i maja charakter wstepny (po czesci
dlatego, ze od wielu uchodzcow wymaga si¢, by zyli z zasitku i nie podejmowa-
li pracy), nie ma watpliwosci, ze wielu Skandynawow mniej przychylnie patrzy
na wspieranie ,,obcych” sasiadéw niz rdzennych mieszkancow?. Coraz wigkszy
pluralizm kulturowy (multikulturalizm) ostabil podstawy solidarnosci. Emigran-
ci — robotnicy zapracowali sobie na swojg pozycje i nawiazali relacje spoleczne
dzigki swej pracy 1 zwiazkom zawodowym. W przypadku uchodzcow integracja
jest trudniejsza, poniewaz wielu z nich uwaza swoj pobyt za tymczasowy, moga
wystapi¢ trudnosci z przekwalifikowaniem, a ich status zalezy od wyniku debaty
dotyczacej polityki wewnetrzne;.

18 H. Heclo, H. Madsen, Policy and Politics in Sweden, Philadelphia 1987, s. 42.

19 Tamze, s. 48.

2 A. Glyn, Social Democracy in Neoliberal Times. The Left and Economic Policy since 1980,
Oxford 2001, s. 134-137.
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Choc¢ liczba imigrantéw i uchodzcow w Skandynawii jest wciaz mniejsza niz
w wielu wiekszych panstwach UE (np. w Niemczech, Francji czy Wielkiej Bryta-
nii), ich obecno$¢ zdominowata debate politycznag, spoteczng i kulturowa. Nastroje
antyimigracyjne, zwlaszcza w panstwach takich jak Dania czy Norwegia, w kto-
rych odsetek imigrantdw jest nizszy niz w Szwecji, zaczetly si¢ szybko nasilac
w latach 90., a partie ekstremistyczne nadal podsycaja tego rodzaju niechgé. Po raz
pierwszy od lat 30. kwestia rasy i pochodzenia stata si¢ czes$cig skandynawskiej
debaty polityczne;j. ,,Obcych” beneficjentow panstwa opiekunczego krytykuje sie
z mniejsza powsciagliwoscia niz beneficjentéw rodzimych, ale retoryka do ztudze-
nia przypomina wczesniejsze debaty na temat ustawy dotyczacej pomocy dla bied-
nych?!. Trudno orzec, jak tego rodzaju kwestie wptyna na powszechng akceptacje
zasad uniwersalistycznego panstwa opiekunczego.

Konflikt kulturowy ostabil nieco wsparcie, jakim wczesniej cieszyly sie powszechne
$wiadczenia socjalne. Solidarno$¢ opierata sie przeciez na bliskich relacjach niewiel-
kiej grupy mieszkancow wsi lub pracownikow danego zaktadu®. Nastgpnie solidar-
nos¢ ta zostata rozszerzona na calg klase, a pdzniej — na caty nardéd. Nagle pojawienie
sie¢ w sasiedztwie licznej grupy przybyszéw — 0séb o zupehie odmiennych normach
kulturowych, wyznawcow innych religii, dostrzegajacych swoja innos¢ wptyngto na
zmiany w postrzeganiu solidarnosci. Unikalnos$¢ uniwersalistycznych zasad skandy-
nawskiego panstwa opiekunczego polegata jednak na tym, ze opieraty si¢ one na zato-
zeniu, ze solidarnos¢ niewielkiej grupy moze zostac rozszerzona na innych.

Z drugiej strony, nie ma watpliwosci, ze polityka solidarnosci thumi niektore
bodzce spoteczne. Istnienie doskonatych systemow zasitkéw chorobowych ostabia
cheé pojscia do pracy w przypadku choroby i moze réwniez obnizy¢ prog, po
przekroczeniu ktoérego pracownicy uznajg si¢ za chorych. W podobny sposob
wysoki zasitek dla bezrobotnych zniecheca do podejmowania pracy, jesli oferowa-
ne wynagrodzenie jest zbyt niskie. Moze réwniez zmniejszy¢ entuzjazm, z jakim
bezrobotny szuka pracy. Efektywnie dziatajace skandynawskie stuzby zatrudnie-
nia automatycznie wystawiaja skierowanie do pracy, co znaczy, ze bezrobotny
musi by¢ mniej wybredny. Podobne przyktady mozna mnozy¢.

Nie ma jasnosci co do tego, ze te czynniki ostabiajg wydajnos$¢ gospodarki. Za
przyktad moze stuzy¢ powszechne narodowe ubezpieczenie zdrowotne. Wydatki
na shuzbg zdrowia w krajach skandynawskich sg przyktadowo o okoto 40% nizsze
niz w Stanach Zjednoczonych, a statystyki dotyczace stanu zdrowia sa znacznie
lepsze. Prawdopodobna przyczyna jest ogdlna dostgpnos¢ zasitkow chorobowych
oraz bezplatna opieka zdrowotna, ktora z duza pewnos$cia prowadzi do bardziej
skutecznego wykrywania choréb w ich wczesnych stadiach, kiedy leczenie jest
tansze. Lepsze statystki dotyczace zdrowia w najwiekszym stopniu przypisa¢ nale-
zy bowiem tatwiejszemu dostgpowi do opieki zdrowotne;.

W dhuzszym okresie wysokie zasitki socjalne mogg zmieni¢ podejscie obywa-
teli 1 obnizy¢ wydajnos¢ gospodarki. Do czasu ograniczenia wysokosci zasitkow

2 Tamze, s. 150.
22 M. Bana$, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéw, Krakéw 2010, s. 38.
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dla bezrobotnych (przez rzady zaréowno niesocjalistow, jak i socjaldemokratow
w latach 90. XX wieku) system hojnych zapomdg bez watpienia zachgcat znaczna
liczbe dunskich absolwentéw uniwersytetow (i mtodych ludzi w ogéle) do korzy-
stania ze statusu bezrobotnego; bezrobotni nauczyciele jezyka francuskiego
i historycy — przedstawiciele dziedzin, w ktdrych wakatow jest niewiele — woleli
pobiera¢ zasitek dla bezrobotnych niz podjac prace, ktdra nie byta zgodna z ich
wyksztatceniem kierunkowym, cho¢ odpowiadata ich kwalifikacjom. Oczywiscie
tego rodzaju zachowania, dopuszczone przez zasady programu, mozna wyelimino-
wac poprzez wprowadzenie odpowiednich modyfikacji. Obecnie wymagania
dotyczace pracy i szkolen dla oséb mtodych sg bardziej rygorystyczne®.

Interes spoleczny — interes gospodarczy

Od lat 60. XX wieku polityka wewnetrzna panstw skandynawskich jest zdomi-
nowana przez idee demokracji socjalnej i demokracji gospodarczej. Wspolczesnie
trwa w nich dyskusja na temat koniecznosci wyjscia poza ramy rozbudowanego
i coraz bardziej hojnego systemu pomocy spotecznej i stworzenia spoleczenstwa,
w ktorym pojecie demokracji i obywatelstwa wykracza poza sfere polityki i kon-
stytucji, obejmujac wigkszos¢ wymiarow zycia spolecznego i gospodarczego.
Debata dotyczy gtéwnie tego, czy takie zmiany mogltyby zagrozi¢ historycznemu
kompromisowi, na ktérym opiera si¢ panstwo opiekuncze, a nawet catemu syste-
mowi gospodarczemu i politycznemu stanowigcemu jego fundament?.

Przekonanie o zbieznosci interesu spotecznego i gospodarczego umocnito sie,
gdy lepiej uswiadomiono sobie fakt, ze obie te dziedziny sa ze soba nierozerwalnie
zwigzane. Inwestycje w kapital ludzki i kapitat ekonomiczny, zaréwno prywatny,
jakipubliczny, napgdzaja wzrost gospodarczy i poprawiajq jakos¢ zycia. Konieczne
jest znalezienie kompromisu migdzy wypoczynkiem i produkcja, dotowaniem
kluczowych sektorow mimo ich zastoju, wspieraniem nowych branz itd.>.
Problemy te maja wymiar ideologiczny, ale daja mozliwos¢ wypracowania roz-
wiazan kompromisowych. Kraje skandynawskie postawily na rozwiazanie kolek-
tywistyczne: finansowanie wielkich programéw socjalnych poprzez obciazenie
wszystkich grup spotecznych wysokimi podatkami. Kazde z panstw wybrato jed-
nak wtasna drogg ku panstwu opiekunczemu.

Dunczycy wybrali dualistyczny model liberalnej (wolnorynkowej) produkcji
i handlu oraz redystrybucji wzrostu poprzez rozbudowany sektor publiczny finan-
sowany przez silnie progresywny podatek dochodowy i regresywne podatki od
konsumpcji. Norwescy socjaldemokraci pozyskali wsparcie ze $srodkdéw publicz-
nych poprzez powojenna odbudowe¢ i w znacznym stopniu rozszerzyli sektor
publiczny, gléwnie w dziedzinach tradycyjnej infrastruktury publicznej: w komu-

3 M. Kleinman, 4 European Welfare State?, New York 2002, s. 124.

24 C. Brooks, J. Manza, Why Welfare State Persist: The Importance of Public Opinion In Democ-
racies, Chicago 2008, s. 130.

2 Tamze, s. 53.
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nikacji, przemysle energetycznym i edukacji*®. W tym przypadku nacisk potozono
na trdjstronng (panstwo — firmy — pracownicy) wspotpracg w celu zapewnienia
pelmego zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz inwestycji.
Islandia chronita wtasne kluczowe zasoby rybackie, rozszerzajac swoja strefe eko-
nomiczng oraz modernizujac przemyst rybny w celu zdobycia rynkdéw zagranicz-
nych. Finlandia, zmuszona do wyptacania Zwiazkowi Radzieckiemu wysokich
reparacji wojennych, zdotata nawiazaé z tym krajem korzystne stosunki handlowe,
ktére przetrwaty az do roku 1990. Po okresie odbudowy z pozogi wojennej prze-
szta do etapu modernizacji, a centrolewicowe koalicje kilkakrotnie sprawujace
rzady dostosowatly programy pomocy spotecznej do standardéw skandynawskich.
Polityka spoleczna zaczgta naklada¢ si¢ na kwestie gospodarcze i polityczne.
Pojecie obywatelstwa rozszerzyto swoj zakres poza ciasne polityczne ramy.
Panstwo opiekuncze stato si¢ podatne na zmiany spoteczne i gospodarcze?’.

Stworzenie panstwa opiekunczego jest glownym zagadnieniem polityki
wewngtrznej panstw skandynawskich od ponad siedemdziesigciu lat. Projekt ten
oprécz politycznej wizji 1 powszechnej mobilizacji wymagal opracowania setek
ustaw, rozdysponowaniaolbrzymich srodkow finansowych. Niewielu Skandynawow
byloby w stanie opisac przebieg tego procesu, ale wszyscy zdaja sobie sprawg
z jego skutkow. Stanowi to doskonalq ilustracj¢ powszechnej, lecz istotnej prawi-
dlowosci polegajacej na tym, ze wiekszos¢ obywateli bardziej zainteresowana jest
konsekwencjami decyzji politycznych niz procesem ich podejmowania.
Zrozumienie procesu jest jednak kluczowe dla zrozumienia jego efektow.
Instytucje oraz procedury konstytucyjne stanowia ramy dla decyzji dotyczacych
polityki spotecznej i gospodarczej. W tych ramach dziataja partie oraz grupy inte-
resu. Polityka panstwa — ,,sposob, powod i1 konsekwencje podjecia lub zaniechania
okreslonych dziatan przez rdzne rzady” to wymierny efekt tego procesu®. Nie da
si¢ tego oddzieli¢ od polityki. Podstawowym celem dziatalno$ci politycznej jest
wplyw na polityke¢ panstwa, a zatem na zycie jego mieszkancow.

Dla demokracji konstytucyjnych polityka panstwa stanowi podwojne wyzwa-
nie. Po pierwsze, w wigkszo$ci przypadkow realizacja polityki panstwa zajmuje
si¢ aparat rzadowy, co oznacza, ze polityka taka obejmuje wszystkich obywateli.
Nawet jesli z danej ustugi publicznej korzysta niewielka liczba obywateli, zwigza-
ne z nig koszty i ograniczenia odczuwa wielu. Kazdy rodzaj polityki prowadzone;j
przez panstwo ma swoja cen¢g — w wymiarze gospodarczym i politycznym.
Dziatania panstwa optacane sa podatkami oraz wolnoscia obywateli. Po drugie,
rozszerzanie zakresu polityki panstwa byto mechanizmem umozliwiajacym prze-
ksztalcenie demokracji z waskiej koncepcji ustrojowej w szeroka koncepcje spo-
leczna i gospodarcza. Wolnos¢ zrzeszania sig, prawo do reprezentacji i glosowania
zostaty wprowadzone po dtugotrwatej i wyczerpujacej walce®.

26 E. Einhorn, J. Logue, Modern Welfare..., s. 169.

27 Tamze, s. 173-175.

2 H. Milner, Sweden Social Democracy in Practice, Oxford 1989, s. 43-44.
2 S. Koblik, Sweden s Development ..., s. 56.
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Prawa te nie byly celem samym w sobie, ale srodkiem do osiagnigcia innych
korzysci. W Skandynawii demokracja umozliwila uzyskanie czego$ wigcej niz
wolno$¢ polityczna. Panstwo z obroncy prerogatyw i wlasnosci nielicznej grupy
obywateli stato si¢ instrumentem demokratyzacji spoteczenstwa i gospodarki. Nie
pozostato nocnym strozem, jak chcieli tego XIX-wieczni liberatowie, ani nie zani-
kto, jak przewidywal Marks. Zamiast tego wladza panstwowa rozszerzyta swoja
role¢ w samym centrum zycia publicznego. Ostatecznym celem demokratycznej
walki politycznej jest wplyw na panstwo oraz prowadzong przez niego polityke.

Elementy skandynawskiego modelu panstwa dobrobytu

Kraje skandynawskie sg stosunkowo niewielkie i zalezne od migdzynarodowe-
go systemu gospodarczego 1 politycznego, na ktdry nie maja wptywu. Nigdy nie
byly wolne od zewngtrznych ograniczen, ale podejmowaty préby kontrolowania
ich w celu prowadzenia polityki innej niz ta, ktéra dominuje w sasiednich, znacz-
nie wiekszych krajach. Wysitki te doprowadzity do powstania skandynawskiego
modelu panstwa opiekunczego, stanowigcego potaczenie czterech réznych ele-
mentow, z ktorych jedynie dwa pierwsze mieszcza si¢ w zakresie tego, co klasycz-
ni badacze doktryn politycznych i prawnych uwazaja za panstwo opiekuncze.

Pierwszy z tych elementow to swiadczenia socjalne pochodzace od oséb pra-
cujacych, skierowane do oséb niezatrudnionych. Obecnie wysoko$¢ swiadczen
socjalnych ustalono na poziomie zapewniajacym osobom tymczasowo niezdol-
nym do pracy zarobkowej z powodu choroby, przejsciowe] niepelnosprawnosci
lub osobom bezrobotnym poziom zycia zblizony do poziomu os6b pracujacych.
Swiadczenia socjalne dla 0s6b trwale wykluczonych z rynku pracy ze wzgledu na
podeszty wiek lub trwala niepetnosprawno$é sg nizsze?!. Cho¢ tego typu $wiadcze-
nia maja na celu raczej wyrownanie dochodu uzyskiwanego w ciagu zycia, nie zas
wyrownanie dochodu migdzy przedstawicielami poszczegdlnych klas spotecz-
nych, niektére ze $wiadczen socjalnych, np. ulgi na dzieci, czgsto podnosza
dochod w rodzinach wielodzietnych bardziej niz obnizaja status ekonomiczny
0s0b lepiej zarabiajacych®.

Drugi komponent to zapewnienie okreslonych ustug socjalnych na podstawie
potrzeb, a nie zasobnosci portfela. Bezptatna jest réwniez edukacja — takze wyz-
sza. Podobnie jest z szeroka oferta swiadczen socjalnych dla 0osob w podesztym
wieku. Innego rodzaju ustugi socjalne, takie jak opieka w osrodkach dziennych,
edukacja dla dorostych oraz zapewnienie lokali mieszkaniowych dla rodzin
o niskich dochodach oraz os6b w podesztym wieku sa w znacznym stopniu doto-
wane. Z zasady stopien dofinansowania zalezy od wysokosci dochodéw. Dzigki
wieloletnim wysitkom socjaldemokratow, walczacych ze stygmatyzacja zwigzang
ze $wiadczeniami socjalnymi i ushugami socjalnymi, i jedne, i drugie sa przyzna-

3 E. Einhorn, J. Logue, Modern Welfare..., s. 159.
31 Tamze, s. 160.
32 Tamze, s. 160-161.
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wane bez badania stanu majatkowego beneficjentdw, co oznacza, ze sa one
powszechnie dostgpne dla wszystkich oséb nalezacych do odpowiedniej kategorii.
Zamierzonym rezultatem swiadczen socjalnych oraz ustug socjalnych jest znacza-
ce podniesienie poziomu zycia 0sob najgorzej sytuowanych.

Koszt $wiadczen socjalnych i ustug socjalnych jest wysoki — stanowi od jedne;j
czwartej do jednej trzeciej PKB. Co wigcej, koszt ten silnie koreluje z ogdlnym
stanem gospodarki. Na przyktad, gdy bezrobocie wzrasta, rosng rowniez koszty
opieki spolecznej. W potowie lat 90. XX wieku bezrobocie bylo problemem
w Szwecji (8%), Danii (6,5%), a zwtaszcza w Finlandii (15%). Zasitki dla oséb
bezrobotnych stanowity od 3,5 do 4,5% PKB. Dla poréwnania w Stanach
Zjednoczonych stopa bezrobocia byta nizsza (5,5%), ale wysokos¢ zasitkow sta-
nowita zaledwie 0,3% PKB*. Gdy gospodarka przezywa trudnosci, rosng koszty
innych programoéw, takich jak doptaty do czynszu i opieki nad dzie¢mi. Tak wyso-
kie koszty powoduja konieczno$¢ zarzadzania gospodarka w taki sposob, by zmi-
nimalizowa¢ wysoko$¢ cyklicznego i strukturalnego bezrobocia®’. To trzeci ele-
ment skandynawskiego panstwa opiekunczego.

Ostatnim kluczowym komponentem skandynawskiego modelu jest silne daze-
nie do regulowania gospodarki rynkowej na poziomie mikro (etap ustalania wyna-
grodzen) w celu ograniczenia nierownosci generowanych na tym etapie (to prze-
ciez wlasnie wptywy rynkowe stanowig podstawe dla §wiadczen i ustug socjal-
nych). Proces ten byl szczegdlnie wyrazny w Szwecji, gdzie ,,solidarystyczna
zasada ustalania wynagrodzen” doprowadzita do ograniczenia réznic w wynagro-
dzeniach na mocy uktadoéw zbiorowych i zostala polaczona z aktywna polityka
prowadzona na rynku pracy, zmierzajaca do ograniczenia trwatego bezrobocia’.
Konsekwencja byto zwickszenie wspdtczynnikéw aktywnosci zawodowej oraz
nizszy wskaznik bezrobocia az do konca lat 90. Pogorszenie si¢ tych statystyk
wynikajace zarowno z czynnikow wewnetrznych, jak i globalnych, byto glownym
wyzwaniem ostatnich dekad. Obecnie spoteczenstwa skandynawskie mozna uznac
za bogate, co utatwia rzadom prowadzenie polityk opiekunczych wobec stabszych
i biedniejszych warstw.

Rozwigzania wewnetrzne, takie jak dazenie do demokracji gospodarczej oraz
stworzenie funduszy pracowniczych, stanowily probg podjecia dziatan idacych
o krok dalej i zmniejszenia stopnia nierdwnosci ekonomicznych z jednoczesnym
zwigkszeniem zadowolenia pracownikow z zycia zawodowego. W minionej deka-
dzie wprowadzone polityki stymulowaty (poprzez uktady zbiorowe oraz zwolnie-
nia podatkowe) kolektywizm rynkowy, czego ilustracja byl gwaltowny wzrost
dodatkéw do emerytur ufundowanych i zarzadzanych przez sektor prywatny. Tego
rodzaju polityka w coraz wigkszym stopniu premiowaé bedzie osoby o dlugiej
karierze zawodowe;j.

33 Tamze, s. 163.

3 F.G. Castle, S. Leibrief, J. Lewis, H. Obringer, Ch. Pierson, The Oxford Handbook..., s. 520.
35 E. Einhorn, J. Logue, Modern Welfare..., s. 165.

3 Tamze, s. 167.
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Krotko mowiac, zakres skandynawskiego modelu panstwa opiekunczego znacz-
nie wykracza poza platnosci transferowe i ustugi socjalne sktadajace si¢ na wasko
zdefiniowane programy opieki spofecznej, majace w znacznym stopniu charakter
dziatan naprawczych. Opracowano je z mysla o ochronie przed calkowita utratg
dochodéw. Rosnace ambicje tworcow tych programéw zwickszaly koniecznosé
zmniejszenia zwigzanych z nimi kosztow poprzez ograniczenie powstawania nie-
réwnosci na rynku.

Kierunki ewolucji

Dyskusje na temat dalszych relacji pomigdzy panstwem opiekuniczym a wolno-
$cia maja charakter spekulatywny. Na upraszczajace twierdzenie konserwatystow,
ze panstwo opiekuncze zagraza wolnosci indywidualnej mozna odpowiedzie¢
krétko, ze bieda, gldd, choroby i niedostatek zagrazaja jej znacznie bardziej.
Dyskusja na temat wolno$ci obywatelskich ma sens tylko wtedy, gdy wszyscy
zostali odziani, nakarmieni i maja dach nad glowa.

Skandynawskie panstwa opiekuncze uwolnity swoich obywateli nie tylko od
glodu, biedy i niedostatku, ale réwniez od strachu przed tymi nieszczesciami. W ten
sposoOb panstwo opickuncze stworzyto podstawe, na ktdrej mozna rozszerzaé¢ wolno-
sci osobiste, spoleczne i ekonomiczne. W przesztosci rozwojowi panstwa opiekun-
czego towarzyszyto rozszerzanie wolnosci jednostki, przynajmniej w panstwach
demokratycznych. Wbrew r6znym opiniom o0sob twierdzacych inaczej nalezy uznac,
ze panstwo opiekuncze sprzyja zwigkszeniu wolnosci jednostki.

Obecna debata dotyczaca dobrobytu i wolnosci skupia si¢ gtéwnie na tym, czy
srodki prowadzace do tego pierwszego powoduja ograniczenie tej drugiej. Dwie
gléwne drogi prowadzace do panstwa opiekunczego to centralizacja i biurokracja,
ktére zostaty skonsolidowane. W celu poprawy ich efektywnosci w $wiadczeniu
ustug socjalnych — nie tylko w Szwecji, ale réwniez w Danii i Norwegii — skonsoli-
dowano lokalne jednostki samorzadowe. Zwiazki zawodowe zostaty pozbawione
funkcji stuzby zatrudnienia w celu zwigkszenia efektywnosci i elastycznosci rynku
pracy. Rezultatem tego procesu jest radykalne ograniczenie ustug socjalnych $wiad-
czonych przez funkcjonariuszy panstwowych (wybieranych lub wyznaczonych)
oraz jednoczesny wzrost biurokracji i rozwdj hierarchii urzedniczej. Dla niektorych
niosto to ze soba zagrozenie tyrania ekspertdéw zawdzigczajacych swoje stanowisko
edukacji; zamiast stuzy¢ obywatelom, stali si¢ ich zwierzchnikami.

W rzeczywistosci znaczna cze$¢ wzrostu wykorzystania srodkow systemu
socjalnego w ostatnich dwdch dekadach jest po prostu efektem wyzszych wskaz-
nikéw ich wykorzystania powiazanych ze zmiang pokoleniowg i kulturowa;
wedlug dtugoterminowej prognozy dla skandynawskiego panstwa opiekunczego
obcigzenia podatkowe bedg rosty niezaleznie od rzeczywistych potrzeb. Wielkos¢
skandynawskiego sektora publicznego (50-60% PKB) osiagngta poziom, przy
ktérym dalszy wzrost bez jednoczesnego wzrostu sektora prywatnego jest prawdo-
podobnie niemozliwy. Spoteczenistwa panstw skandynawskich musialy pogodzi¢
si¢ z faktem, ze panstwo opieckuncze osiagneto swoje polityczne, a by¢ moze row-
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niez ekonomiczne granice. Konieczne jest znalezienie sposobu ograniczenia wzro-
stu kosztow opieki spoleczne;.

Wprowadzenie badania stanu majatkowego oraz innych srodkéw kontroli biu-
rokratycznej to oczywisty, cho¢ nieprzyjemny, sposob ograniczenia zapotrzebowa-
nia na srodki socjalne bez obnizania poziomu zycia 0sdb najgorzej sytuowanych.
Stosowanie tego rodzaju srodkow wiaze si¢ z wysokimi kosztami. I cho¢ z pew-
noscia umozliwityby one ograniczenie stopnia korzystania z programow socjal-
nych przez klas¢ $rednia, oznaczatyby réwniez utrate politycznego poparcia dla
panstwa opiekunczego.

Kolejny sposdb ograniczenia wzrostu kosztow panstwa opiekunczego jest poli-
tycznie wykonalny, ale moralnie dwuznaczny. Mozna ograniczy¢ poziom ptatno-
sci transferowych lub jako$¢ ustug socjalnych dla wszystkich. Takie rozwiazanie
wydaje si¢ prawdopodobne w przypadku emerytur dla oséb starszych, gdzie ele-
ment uniwersalny ma rosna¢ wolniej niz czg$¢ zwigzana z zarobkami. Tego rodza-
ju posunigcie uderzytoby najbolesniej w osoby, ktore najbardziej potrzebuja
pomocy panstwa opiekunczego®’.

Trzecia, bardziej atrakcyjna mozliwos¢, majaca jednak charakter spekulatywny,
to rozszerzenie procesu decentralizacji rozpoczgtego w latach 70. 1 80. XX wieku.
Jesli istnieje jakas dziedzina, bedaca przedmiotem zgodnej krytyki przedstawicieli
lewicy, prawicy i centrum, to jest nia wlasnie kwestia centralizacji. Atakami na biu-
rokracj¢ zawsze mozna sobie zaskarbi¢ popularnos¢, nawet jesli ta biurokracja jest
niezbgdna do pomyslnego osiagnigcia ogdlnie akceptowanych celow. Na poczatku
kryzysu zwigzanego z energetyka i ochrong srodowiska w latach 70. XX wieku
pojawily sie ostrozne plany ekologicznie zrownowazonego demokratycznego spote-
czenstwa. Mimo ze te utopijne projekty decentralizacji sa z ekonomicznego punktu
widzenia bardziej radykalne niz chcieliby tego konserwatysci, dazenie ku bardziej
organicznemu spoleczenstwu jest czestym motywem wystapien politykéw o konser-
watywnych pogladach. W ostatnim dziesigcioleciu zapewnienie wickszej autonomii
administracyjnej w sektorze ustug publicznych, a takze prywatyzacja i czgsciowa
deregulacja niektorych ustug umozliwity sprawdzenie tych teorii w praktyce.
Wyrazne w obu tych planach dazenie do maksymalnej mozliwej decentralizacji
1 tym samym zmniejszenia stopnia uczestnictwa w zarzadzaniu przedsigbiorstwami
1 miastami bedzie trudne do zaakceptowania dla tych przedstawicieli lewicy i prawi-
cy, ktérzy sadza, ze istnieje tylko jeden stuszny rodzaj organizacji spoteczenstwa’®.
Odtworzenie — na podstawie nowoczesnych technologii — spoteczenstwa, ktdre
laczy zdecentralizowany system decyzyjny z humanistycznym podejsciem, mogto-
by doprowadzi¢ do powstania znacznie bardziej zroznicowanego spoteczenstwa niz
to, ktére wyr6zniato panstwa skandynawskie w przesztosci. Wymagatoby to jednak
rozluznienia rygorystycznych narodowych standardow, tak by umozliwi¢ dokony-
wanie wyborow w ramach spotecznosci, a to uczynitoby panstwo mniej skutecznym
instrumentem przeprowadzania spolecznej transformacji.

3 Tamze, s. 190.
3 Tamze, s. 190-192.
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Najwigksza zaleta radykalnej decentralizacji realizacji programdéw socjalnych
jest to, ze moze ona odtworzy¢, w nowoczesnym kontekscie spotecznym i ekono-
micznym, to poczucie wzajemnej odpowiedzialnos$ci wewnatrz grupy, ktore stano-
wito podwaliny skandynawskiego panstwa opiekunczego. Scenariusze decentrali-
zacji odpowiedzialnosci za opieke socjalng w ramach mniejszych spotecznosci —
w miejscu pracy (jak w przypadku bezpieczenstwa i higieny pracy), dzielnicach
lub miastach — daja nadziej¢ odwrdcenia procesu atomizacji spoteczenstwa, powo-
dujacego wzrost zapotrzebowania na pomoc socjalng, oraz odwrocenia tendencji
polegajacej na ostabianiu si¢ solidarnosci spolecznej, ktore niesie ze sobg zagro-
zenie, ze z atrakcyjnych, niewymuszonych i uniwersalistycznych cech skandy-
nawskiego panstwa opiekunczego zdazy skorzystaé tylko jedno pokolenie®.

Jak zostato przedstawione w niniejszym opracowaniu, skandynawski model pan-
stwa dobrobytu przezywat juz nieraz trudnosci, ale zawsze, odwolujac si¢ do swoich
korzeni historycznych i spotecznych, ugruntowywat wypracowane konstrukcje poli-
tyczne i ekonomiczne, z pozytkiem przede wszystkim dla swoich obywateli.

Stowa kluczowe: panstwo dobrobytu, Skandynawia, ubezpieczenia spoteczne,
folkhemmet, Szwecja.

The Scandinavian model of welfare state

The goal of this article is to present the contemporary model of Scandinavian welfare
state against the background of changes that took place in it at the turn of the 20" and 21%
century. The selected topic is a complex one as it covers the issues strictly connected with
political science, sociology, economics, as well as culture. The article consists of five parts:
Preliminary remarks — the origin of welfare state, Solidarity as a feature of the welfare
state, Social interest — economic interest, Elements of the Scandinavian model of the wel-
fare state and Evolution trends. Advantages as well as disadvantages of the social model
chosen by the Nordic countries are discussed.

Key words: welfare state, Scandinavia, social insurance, folkhemmet, Sweden.

Le modéle scandinave de I’Etat-providence

Le but de I’article est de présenter la société scandinave contemporaine sur fond des
changements qui se produisent dans son sein au tournant du XX¢ et du XXI¢ siecle. Le the-
me choisi est un probléme complexe, car il englobe a la fois les questions relevant stricte-
ment de sciences politiques, sociologiques ou économiques ainsi que des études culturelles.
L article se compose de cinq parties: Remarques préliminaires — la genése de I'Etat-pro-
vidence, La solidarité comme caractéristique de I’Etat-providence, Intérét social — intérét
économique, Eléments du modéle de I’Etat-providence scandinave, et Les directions de
[’évolution. Sont présentés autant les avantages, que les inconvénients du modele social
choisi par les pays scandinaves.

Mots-clés : Etat-providence, Scandinavie, sécurité sociale, folkhemmet, Suéde.

¥ Tamze, s. 194.
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CKanounasckas mooenb COuUuanIbHO20 20Cy0apcmea

Lenbro TaHHOM CTaThy SBISETCS MPEACTABUTH COBPEMEHHOE CKaHANHABCKOE OOIIECTBO
Ha ()oHE M3MEHEHHH, KOTOPBIE MMPONCXOAAT B HeM Ha pydeske XX u XXI BB. BeiOpanHas Tema
SBJISICTCSI CIIOKHOW MPOOIEMO}i, TaK KaK OHA OXBAaTBIBAET BOIIPOCHI M3 00JIACTH MOINUTOIOTHH,
COILMOJIOTHH, SKOHOMHHU M KyJbTypoBeneHus. CTaThsi COCTONT M3 ISATH 4YacTei: Bgoouvie
3ameuanuss — 2eHesuc coyuanbHo2o eocyoapcmea, ConudapHocms Kak 0COOEHHOCHb
coyuanbHo2o 20cyoapcmea, ObuecmeeHHbll UHMepec —IKOHOMUHECKUT UHmMepec, nemMeHmbl
CKaHOUHABCKOL MOOeNU coyuanbHo2o eocyoapcmea i Hanpasnenus s6omoyuu. OOCYKICHBI
TaKKe TPEUMYIIECTBA U HEOCTATKU COLMAIBHOW MOJIENH, BEIOPAHHOH CKaHIMHABCKUMU
CTpaHaMHu.

Piotr Staszczyk

KirwueBble ciaoBa: coipanbHoe rocymapctBo, CKaHIMHABHUS, COLMAIbHBIC obecrie-
yenus, folkhemmet, ITIBerus.

188

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



[demMokpaTnyeckue NpPUHLUMNbI
N NONIUTUYECKUN PEXUM
Kygar | B Kbiproi3cTaHe: B nomckax
Y. Cyaranoexos § TOYKU NepecevyeHUs

TTonuTHueckuit pexxuM — MOHATHUE YPE3BBIUAMHO JUCKyCcCUOHHOE. Hampumep,
contacHo M. [[roBepike, MOMUTHYECKUI PEKUM — 3TO «COBOKYMHOCTb MOJIUTUYEC-
KHUX UHCTUTYTOB, JCUCTBYIOIIMX B JAHHOW CTpaHE B JAHHBI MOMEHT»; OH YBEPEH,
YTO «B KAaKOM-TO CMBICJIE TMOJIUTUYECKHE PEXHMMBI — 3TO CO3BE3IUsA, 3BE3aMHU
B KOTOPBIX SIBJISIFOTCS MOJUTHYECKUE HMHCTHUTYThI»'. B mepByro ouepenb,
M. I[IOBep)Ke oA MOJIUTHYCCKUMU HHCTUTYyTaMU BUAUT IOJIUTUYCCKHUE IMApTHUHU
¥ UHCTUTYT BEIOOPOB, TTO3TOMY B €r0 paboTax MOJUTHICCKHAE PEKUMBI B OOJIbIIeH
CTeTIeHn 0003HAYar0T MapTHiHBIE (OTHO-, BY- W MHOTOMApTUIHBIE) W M30Mpa-
TeJIbHBIE (MIPOMOPLUUOHAIBHBIE U Ma)KOPUTapHBIC) PEKUMBI, T.€. OH B KaueCTBE
COCTAaBJIAIOUINX MOJIUTUYECKOTO peXMMa BUAMUT HE TOJIBKO JEMCTBYIOIME BJIACT-
HBIE CTPYKTYPBI, HO M ITOJIMTUYECKHUE MMAPTUH U TPYIIIILI JaBICHHUS.

Hdpyrue wuccienoBaTen IO TONUTUYECKHM PEKUMOM IOHHUMAIOT Oolee
LIMPOKOE MOHATUE, OTOXKAECTBIISASL €r0 C MOJUTUYECKON cucTteMoil. B wactHocTH,
aHmMiickuit nomurosor J. XelByn nuiet: «Ilomutudyeckas cucreMa, WIH PeXUM
BBICTYIIaeT 0ojiee HIMPOKUM IOHATHEM, OXBATBHIBAIOIINM HE TOJIBKO MEXaHH3MBI
BJIACTH ¥ MHCTUTYTBI TOCYapCTBa, HO TAK)KE CTPYKTYPHI U MPOLIECCHI, YEPE3 KOTO-
pBIe TOCYNapCTBO B3aUMOIEHCTBYET ¢ 001IecTBOMY. B 3T0Ol HlocTacu monuruiec-
Knit PEXKUM MPEACTACT, KaK COBOKYITHOCTH BCEX OTHOIIIEHUN MEXKAY MOJIUTHYEC-
KO BJIAaCThIO M OOILECTBOM, KOTOPasi B TEOPUU CUCTEM IepellaeTcs Yepe3 MoAeb
«BXOII-BBIXO/I»: BXOJ — 3TO J1000€ BO3AeHCTBUE OOIIECTBA HA BIACTh, U BBIXOI —
9TO peaKlys BIAaCTH Ha 3TH BO3IEHCTBUS B BUJE MOJUTUYECKUX PELICHUH U AeHic-
TBUi. CormacHo moHMMaHuio D. XelByaa, MOJTUTUIECKHN PEKUM — 3TO CTaOWIIb-

! M. TroBepxe, [Honumuueckue uHcmumymst u KOHCMUMYYUuoHHoe npaeo, B: Ilonumonocus:
xpecmomamusi, cocT. M.A. Bacunuk, M.C. Bepmunun, Mocksa 2000, c. 335.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015




Kybat 4. CyntaHGekoB

HOE COCTOSIHUE MOJIUTHYECKUX OTHOUIEHHH B CTPaHE, KOTOPOE «COXPAHAETCS MIPH
BCEX M BCAKHX CMEHaxX IMpPaBHTEIbCTBa»?. [[paBUTENBCTBO Ke, MO €ro ompeesne-
HUIO, TUHAMUYHO, TIOCKOJIBKY CMEHSETCS 4acTo, MO/ ACHCTBUEM pa3IMYHbIX (ak-
TOPOB: BEIOOPOB, CMEHBI JUHACTHI, TOCYAapCTBEHHBIX IEPEBOPOTOB U T.1.

JlaHHO NMO3ULIMK ITPOTUBOCTOUT €LIE OJHA TOYKA 3PEHMS, KOTOpas, pazaudas
MIOHATHUS «ITOTUTHYECKAN PEXXUM» U «ITOJUTHYECKAs CHCTEMay, MPUAAET «PEKH-
My» OoJjiee y3koe 3HaueHue, 4eM «cucreme». Hanpumep, 1o onpeneneHuto amepu-
kaHckux nonuronoroB JIx. bapuca, M. Kaprepa u M. Ckuamopa: «Pexum — cre-
IU(PUUYECKUI IepUOA ASHCTBHS MONUTHYECKOH BIACTH, OCYILIECTBISIEMOI B pam-
Kax TOJUTUYCCKOH CUCTEMBD» .

OcCHOBHas 4acTh POCCUMCKHX IOJIUTOJIOTOB TAaK)Ke JTOCTAaTOYHO YETKO pas3rpa-
HUYHMBAET KAaTETOPUHU IIOMUTUYESCKUI PEXKUM» U «IIOIUTHYECKas: cucTtemMay. Taxk,
0J] TIOJTUTHYECKAM PEKUMOM B POCCHHCKOW ITOJIUTONOTHH ITOHUMAIOTCS peaib-
Hble popmbl U Memoobl OCYujecmenenus 20cy0apCcmeeHHol 61acmu, Xapakmep-
Hble OJisl KOHKPEmHO20 Nepuoda paseumus 20cy0apcmead, a 1ol MOJINTHYECKOH
CHCTEMOHU — 8Csl cucmema OMHOUWEHUL MeHcOy NONUMUYECKUMU UHCIMUMYMAamu,
yuacmeylowumu 6 npoyecce OcyuwjeCmeienus Nonumu4eckol enacmu, u oouye-
cmeom 8 yenom. B 3TOM IOHMMaHUH TTOJIMTHYIECKUH PEXXUM — 3TO OJ[HA U3 XapaK-
TEPUCTHUK IMOJIUTUYECKONH CHCTEMBbI, 3aKJIIOYAIoIIasics B ONpPEACIeHUH Hamboiee
TUIWYHBIX (OPM M METONOB pPeajM3alud BIACTH, UCIOIb3YEMBIX OCHOBHBIMH
BJIACTHBIMHM MHCTUTYTaMH B PEaJIbHOM MOJIMTUYECKOHN KU3HHU OOIIECTBA B TEUEHHUE
KOHKpPETHOTO BPEMEHHOI'O OTpe3Ka.

Poccuiickue moiauTonory BEICTYAIOT TaKKe IPOTUB OTOXKIECTBICHUS MTOHITHS
«TIONIUTUYECKUH peXUM» C TOHATHEM «(popma mpaBiieHus». Takas MHTEpHpeTa-
51, IO X MHEHUIO, CIIUIIKOM CY’KaeT M OTPaHUYMBAET CYITHOCTD IOJIUTHIECKOTO
peXuMa, IpUaaBas eMy CTaTHYHOCTb U (POPMATILHOCTb, YTO COBEPIIEHHO HE OTpa-
JaeT CyTb 3TOW Kareropuu. Poccuiickue nccienoBaresid OTMEYaloT, 9To «(opma
NpaBlCHUs» — MOHATHE OoJiee Y3KOrO 3HAUCHHS, YEM IOTUTHUECKUU PEXKHM.
Kaxk yrBepxnaet P.T. MyxaeB: «®opMy mpasieHus OblI0 ObI TOUHEE MPEICTaBUTD
KaK OIMH M3 KOMIIOHEHTOB MOJUTHYECKOTO PEXUMa», YTO B MPHHIHUIE BEPHO,
HIOCKOJIbKY, €CJIN Pa300parhCsi, cnocob opeanusayuu cmpykmypbl U 63aumMoOmHo-
wleHull 6cex Op2ano8 20cy0apCcmeeHHoU 61acmu, IPEICTaBIIOIUI co00i OCHOB-
HOW KpUTEpUH pa3iesieHns: TOCyJapcTBa Ha pa3anyHble (JOPMBI IPABIICHUS, SIBIIS-
eTcs OJHUM U3 Memo008 U CpedCms peanusayuu e1acmu 2ocy0apcmeeHHbIMU
CMpYKmMypamu, COBOKYITHOCTb KOTOPBIX U OTPa)KeHA B MOHATUU «IIOJIUTHYECKHI
peKUM»?,

Taknm oOpazoMm, Hambornee oOIIee OIpenelcHHE IOJUTHICCKOTO PEKIMa
MOXHO ONpENeNuTh ciaenyommM obpazoM: «llomurniyeckuit pexxuMm — 3T0 COBO-
KyIHOCTb HauOojee THIMYHBIX METOAOB (YHKIMOHHPOBAHHUS OCHOBHBIX WHCTH-

2 9. XeiiByn, [Tonumonoeus, Mocksa 2005, c. 29.

3 J.F. Barnes, M. Carter, M.J. Skidmore, The World of Politics. A Concise Introduction Seconded,
New York 1984, c. 204.

4 P.T. Myxaes, ITonumonozust, Mocksa 2010, c. 167.
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TYTOB BJIACTH, HCIIOJIb3YEMbIX HMU PECYPCOB U CIIOCOOOB IPUHYKACHUS, KOTOPbIE
0(OpMIISIOT U CTPYKTYPUPYIOT pPeajbHbIN MPOLecC B3aUMOAEHCTBHSA rOCyIapCcTBa
n obmecTBay’. B paMkax TaHHOTO MOIXOAA BBIICISIOT TPH TUIIA MOTUTHYECKOTO
peXuMa: JEeMOKpaTHYeCKHH, aBTOPUTAPHBIH M TOTAJIUTAPHBIN MOIUTHYECKUE
PEeXKUMBI.

Ecmu obpatutbes k HemaBHeW mcrtopuu KbIpreizcraHa, TO [Ba THUIA PeXUMa
AMEJTH MECTO OBITh BO BpPEMEHa, Korma peciyOnrka Opiia B coctraBe COBETCKOTO
Coro3a. KeIpreisctan mepexus 510Xy TOTAJIWTapu3Ma B IEPUOJ HAXOXKICHHS
N.B. Cranuna Ha nocty ['enepansHoro cekpetapsa KIICC u snoxy aBToputapusma
B nocneaytomue nepuoabl. C oopereHreM HezaBucuMoctd B 1991 rony Keipreizcran
B3JI KypC Ha JIeMOKpaTH3alMi0, KOTOPBIH OBbUT TMOATBEPKAEH W B IEPBOM
Koncrutyuuu cysepennoro Keipreiscrana. K npumepy, craresa 1 Koncturynnn KP
ot 5 mas 1993 r. mmacut: «Keiprenckas Pecryommka (Keipreizctan) — cyBepeHHas,
YHHUTapHasi, 1eMOKpaTH4YecKasi peciyOnrka, HOCTPOCHHAs Ha Havyajax MpaBOBO-
o, CBETCKOro rocyznapctsa». Ho Tak im ato, uMeeT 11 Ha camoM jene Kelpreizckas
PecnyOnmka neMoKpaTHYECKUHA MOTUTUIESCKUN PEKUM?

Kak u3BecTHO, 01HOI U3 caMbIX XapaKTEPHBIX YePT JEMOKPATHYECKOTO MOJIH-
TUYECKOTO PEKUMA ABJISIETCS NepUoOUtecKas KOHKYPEHMHA CMEHA 8bICULLX Opea-
HOG 20CYO0apCmMEeH Ol 61acmu Ha 0CHOGe 6b100poa. B coBeTckoe BpeMs BBIOOPEI
BBICIIMX OPTraHOB IOCYJapCTBEHHOH BIACTH OCYLIECTBISJIMCH HA OCHOBE BCEOO-
LIEr0 ¥ NpsSMOro U30MpaTesIbHOTO IpaBa, HO Oe3 ansTrepHaTuBhbl. [lepBrie anbTep-
HaTUBHBIE BBIOOPHI B McTopuu Keipreizcrana mpounm 25 ¢espans 1990 rona,
Korjga ObuT M30paHbl JemyTaThl B mapiaMeHT — BepxoBublii CoBer Kuprusckoit
CCP XII co3siBa. Kak ormedaror mcciemoBarenu: «Bcero mo pecmyOnvke Ha
350 memyTarckux MecT ObuT0 BRIIBHHYTO 1040 denmoBek, n3 HUX 878 ObLIHM 3ape-
TUCTPUPOBAHBI KAHMIATAMH B HAPOAHBIE ey TaThi»®. [I0 MHEHHUIO SKCTIEPTOB, Ha
9THX BBIOOpax, «bojee CBOOOIHBIX U YECTHBIX, YeM Bee nocnenyonme (B Kupruzuu
— BIUIOTH A0 BBIOOpOB 2010 roma)», «aemyTaTsl HTOOSAUIN B pealbHONH KOHKYPEH-
THOM 60pBOe»’.

Crnemom 3a 3TUMH BBIOOpaMH TIPOLUIM JPYTHE aIbTepHATHBHBIE BHIOOPHI.
27 oxtsa6pst 1990 roga — mocie yapekaeHus IPEe3UACHTCKOTO MTOCTa — OBLITH TIPO-
BEACHBI IEPBbIC BBHIOOPHI MPE3UICHTA CTPaHbl. OTH BBIOOPHI, MO CYTH, OBLIH
HEenpsIMBIMH, T.K. Tpe3uaeHTa Boioupan Bepxosubiii CoBer Kuprusckoit CCP. B
HUX MPUHSUIM ydacTHe TPU KaHAWJAaTa B NPE3UACHTHI: MepBblii cekperapp LK
Kommynuctruyeckoit [laptun Kuprusuu, mo coBMeCTHTENBbCTBY MpeicenaTeib
Bepxosnoro Coseta Kuprusckoit CCP, AGcamar Macanues, npezncenarens CoBeta
MHHHCTPOB Armac JI>kxymaryioB W HEepBBId cekpeTapb MCCHIK-KYIBCKOTO 0OKOMa

> A ConoBbeB, [onumonozus: nOIUMu4ecKkas meopus, NOTUMuYeckue mexHoa0euu: y4eoHux
ona cmydenmos 8y308, Mocksa 2005, c. 239.

¢B. AnpuioB, Poinb Jie2eHOApHO20 napiameHma 6 CMAaHoeleHuu cygepenHoli Kvipevl3ckoil
Pecnybnuxu. Yacms nepsas, http://easttime.ru/analytics/kyrgyzstan/rol-legendarnogo-parlamenta-v-
stanovlenii-suverennoi-kyrgyzskoi-respubliki-chas, mroctym: 01.2015 .

7 . ®ypman, C. lllepmarosa, Kupausckue yukavl: kak pywiamcs pexcumot, Mocksa 2013, c. 31.
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naptun JKymanbexk Amanbaes®. Ho HM ofMH M3 HUX HE CMOT TIOJYYHTH GOJIBIIE
MIOJIOBUHBI TOJIOCOB B IEPBOM Type. B Takoil maToBoi cuTyauuu IMpemsioKeHUe
CTaTh NPE3UICHTOM OBUIO CHENaHO MPOCIABICHHOMY KBIPTBI3CKOMY IMHCATENIO
YuHruzy AWTMaToBY, KOTOPBIM OTKa3aJcsl OT JOKHOCTH M BMECTO ceOsl Tpensio-
KW akazeMuka Ackapa Akaesa. Ha ciemyrommii nens — 27 okrsaops 1990 rona
— W3 YHUCIa BBIIBUHYTHIX Ha MOCT MPE3NJICHTA IBEHAANATH KaHIUAATYp (4acTh U3
HUX BCKOPE OTKasajach Oa/uIOTHPOBAThCS) W W3 4KCIa NPHUHABLIMX Yy4acTHe
B BbIOOpax NPETEeHIEHTOB HauOoJbIIee KoIudecTBO ronocoB (179 roiocos u3
350) momyunn A. AxaeB. Ilperennent, 3aHsBmmid Bropoe mecto, Hacpuanun
WcanoB nomyuun 62 romoca.

N30panue Ha mocT mpe3uneHTa A. AkaeBa, OTIIMYABILIETOCs JOBOJBHO JInOe-
paNbHBIMH B3DJIsAaMH, ObUIO BOCIPHUHATO B CTpaHe Kak Mmobdema AeMOKpaThu.
K tomy ke, 3ToT (hakT mo3Boaua Kelprel3cTaHy BBIIENIUTHCS CPeIy APYTUX Cpell-
HEa3HaTCKUX peclyONuK, B KOTOPBIX IEPBBIMH Npe3UICHTAMH ObLIM H30paHbI
JMLA, HAXOASAIIMECS Y PYJIsl BIAaCTH M 3aHMMaBIINE JOKHOCTh MEPBBIX CEKpeTa-
peit xommnaptumn (H. HazapGaes B Kasaxcrane, . KapumoB B VY30ekucrane,
C. HuszoB B Typkmenuctane u K. MaxkamoB B Tamkuxuctane). [locnemyromias
BHYTPH- U BHEUIHETIOJIUTUYECKAs JIESITEIBHOCTD Tpe3uieHTa Akaepa (Jubepaiiu-
3a1usl 5KOHOMUKH, BBEIEHHE MHOTOIAPTUHHON CHCTEMbI, 00eCleyeHne OTHOCHU-
TEJILHON CBOOOIBI CII0BA, YCIELIHAs MHOTOBEKTOPHAS BHEIIHSS MOJIUTHKA U T.J.)
TaKXKe 3HAYUTENbHO OTINYajach OT JNESATEIbHOCTH APYIHX CPEIHEa3naTCKUX
JUIEPOB, TeM caMbiM npuiaB KbIprei3crany B Iia3ax MHPOBOTO cooOliecTBa
UMUK «OCTPOBKA JIEMOKPATHI».

B 1991 rony, nocne npunsitus Jlexnapanun o roCyIapCcTBEHHON HE3aBHCUMOC-
n KBIprei3ckoit PecryOmmky, ¢ 1enbio 3aKpeIuIeHUs cTaTyca MPpe3nIeHTa, Ha3Ha-
YaroTCs elle OfHHU MPE3UJCHTCKUE BBHIOOPHI, HA KOTOPHIX €AMHCTBEHHBIM Oe3alib-
TEpHaTUBHBIM KaHAMJATOM B NPEe3UACHTH BbicTymaeT A. AxaeB. Ciemyromue
MPE3UACHTCKUE BBIOOPHI potiu B 1995 roxy nocpouno (no Koncturynmm gomx-
HBI OBUIH TIPOXOAMTH KaXKIbI€ IISITh JIET, T.€. B 1996 Toxy), B pe3yasrare KOTOPBIX
A. AxkaeB 6buT M30paH Ha BTOPOW CPOK. ANBTEPHATHBHOCTH W KOHKYPEHTHOCTh
JaHHBIX BHIOOPOB BBI3BIBAIOT OIPEACIECHHOIO pPOJa COMHEHHS, IIOCKOJBKY
HenTtpansHas n3buparenprHas komuccus (LIK) KP e monycruna k BeiOopam psifg
OMIO3ULIMOHHBIX KAHAUJATOB MOJ] PA3IMYHBIM MPEJIOTaM.

Ecnu cinenoBarh OykBe OCHOBHOTO 3aKOHA CTpaHbl — KOHCTUTYIIMU — 3TOT TIipe-
3UJICHTCKUI CpoK A. AkaeBa J0bkeH ObuT ObITh mociieauuM. Ho B 2000 romy oH
CHOBA BBICTABIJI CBOIO KaHIUAATYPY Ha MOCT MPE3UCHTA, OOBSICHUB 3TO TEM, YTO
OH B TIEPBBIA pa3z wm3dHmpaincs mpesumeHToM B 1990 romy, T.e. mo oOpeTeHHS
KeiprerzcTanoM rocynapcTBEHHOM He3aBHUCUMOCTH M npuHsaTus KoHcTHTynmm
1993 ropa. IIpu sTom, A. AkaeB kKak Obl «3a0buUD» 0 TOM, 4TO B 1991 roay oH mox-
TBEpPXK1aJl CBOU CTaTyC Ha MOBTOPHBIX BBIOOPAX, U, TeM OoJiee, 4TO MpH IepeHece-
HUM BBIOOPOB ¢ 1996 roga Ha 1995 roj, oH OOBSCHSII 3TO T€M, 4TO MEPBBIN pa3
uzbupancs npe3uaeHToM B 1990 romy, T.. KOCBEHHO IpHW3HABAJ CBOW IEPBEIi

8 Tam xe.
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npe3ueHTcknii cpok. Ho, kak Ob1 To HU OBIIO, BEIOOPHI 2000 roma A. Axaes
BBIMIpal, KaKk Bceraa, ¢ abcomoTHEIM nepeBecoM (74% mpotus 13,85% u 6%).
TakoBa UCTOPHSI IPE3UAEHTCKUX BBIOOPOB B pPECIyOIIHKeE.

OnHako KpoMe WHCTUTYTa Mpe3uIeHTa, Ha OCHOBE BHIOOPOB B KeIpreiscrane
Takxe popMupyercs napiament. Bo Bpemst npaBnenust A. AxaeBa, BEIOOpHI B ap-
nameHT ctpaHbl — JKoropky Kenemr — mpoBommmmch Tpu pasza (B 1995, 2000
u 2005 rr.). [Ipenpiaymuii cO3bIB TapiaMeHTa peciryoauku — BepxoBusiii CoBer,
n30paHHbI ee B coBeTckoi Kuprusum u octaBmuiics B HCTOPUH NOA Ha3BaHUEM
«JIeTeHJApHBIN MapIaMeHT», CIIy>KUJI [JIaBHBIM OTPaHUYUTEIIEM BIACTH IPE3UICH-
ta. [Toatomy, B centsiOpe 1994 roma A. AxaeB pacmyCTHII €0 U B OKTAOpE IpOBeT
pedepeHyM, Ha KOTOpPBIA BBIHEC JBa BOMpPOCA — O 3aKPEIUICHWH TpaBa Hapona
BHOCHUTH U3MEHEHHS U JOMOTHEHHs B KOHCTUTYIIHIO ¥ 0 CO3IaHUU JBYXIIAJIATHOTO
rmapiaMenTa (3akoHomaTeIbHOTO coopanus u3 35 yenmoBek 1 CoOpaHus HAPOTHBIX
npencraBuTeneit u3 70 4emoBex).

Ilo HOBRIM mpaBuiiaM, BbIOOpH B mapnameHT, JKoropky Kenem KP, npouutu
B QeBpanie 1995 roma. Ha stux BBIOOpax AeicTBoBalla MakopUTapHas H30Upa-
TeNbHAsl CHCTeMa, KoTopas He ycTpamBaia A. AxaeBa. [lostomy B OKTsOpe
1998 roma OH MHHIMHMPOBAI MPOBEJCHUE OYEPENHOr0 pedepeHayma, 1Mo UToram
KOTOpOTr0, Obli1a yCTAaHOBJIEHA CMELIaHHAs! MaKOPUTAPHO-IIPOIIOPLIMOHAIIBHAS N30U-
parenbHas CUCTeMa, COINIACHO KOTOpo# 15 memyraroB 3akoHomarenbsHOro CoOpaHus
KK (mepBoil manarsl mapnameHTa) ObUIM KM30paHbl MO NAPTUHHBIM CIIUCKAM.
Bri6ops1 Broporo cosbia KK, npomenmue B hespae 2000 roga, 03HaMEHOBAIUCH
MHOTOYHMCIICHHBIMU HapyIIEHUSMHU, CKaHalaMi U HApOJAHBIMU BOJTHEHUSIMH.

Onnako 310 ObIIO TONBKO Haudano. [1o uncity HapymieHui u macmrady ajaMu-
HUCTPAaTUBHOTO BMEIIATEIbCTBA B X0 BHIOOPOB, CBOEOOPA3HBIN PEKOPA OCTABU-
nu BbIOOPH! TpeThero co3biBa JKoropky Kenemra, mpomenmme B ¢eBpane-mapre
2005 roma. B xome mpeaBeIOOPHOTO MpoIecca M BO BpeMs BLIOOPOB, PYKOBOACTBO
CTpaHbl JOMyCTWIO TpyOeiiiie cTpaTernueckue OmMnUOKH, B YaCTHOCTH, OTCTpa-
HUJIO OT y4YacTus Ha BRIOOpax HEYTOMHBIX KaHAUIATOB, B IIOJIHOW MEpe HCIONb30-
BaJICSI aIMUHUCTPATUBHBIN PeCypc, pe3yIbTaTOM Yero CTajl0 MPENMYIIeCTBEHHOE
n30paHue B IapJIaMeHT CTOPOHHHUKOB Ipe3uieHTa A. AkaeBa (II0 HEKOTOPBIM JaH-
HbIM, 71 u3 o6umx 75 mect’). KynbMuHaiuein 3THx cOOBITHI CTAJN MITYPM U B3sI-
THe JloMa mpaBUTENbCTBA OMIO3UIIMOHHBIMH cuinaMu 24 mapta 2005 roapa, npu-
BE/LLIME K CMEHE BIIACTH U M3THaHUE A. AKaeBa U3 CTpPaHBbI.

Takum oOpa3zom, B Keipreizcrane B nepuof mpasneHus A. Akaesa (19902005 rr.)
OIVH M3 OCHOBHBIX MPHHIHUIIOB JEMOKPATUYECKOTO pPEeXHMa — MEpHOTUIecKast
KOHKYpPEHTHasl CMEHAa BBICIIMX OPraHOB I'OCYJApCTBEHHOH BJIACTH HA OCHOBE
BBIOOPOB — He cobmronanca. A. AkaeB mpaBui cTpaHoii B Teuenne 15 jer. K 2005
roxy AKkaeB, XOTb M YTBEpKIall, 4To OoJblle 0aJlIOTUPOBATHCA B IPE3UACHTHI HE
Oyzer, Aenain Bce, YTOOBI yepKaTh BJIacTh: OblIa co3laHa mapTHs BIAcTU «AJra
Keipreizcran», no utoram Beioopos 2005 roga B Xoropky Kenem nponutm ceiH
u 104b AkaeBa, Aiinap u bepmer u T.x.

° Jlaunsle 6puTaHckoii razetsl « The Guardiany, 3a: «Beuepruii buikek», 1.04.2005.
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ITocne A. Axaesa k Bractu npuien K. bakueB, KOTOPBIA CHa9ana UCIIONHSIT
00513aHHOCTH NIPEMbEP-MUHUCTPA U NIPE3UICHTA, a 3aTeM, Ha BHEOUYEPEIHbIX Ipe-
3UIOEHTCKUX BbIOOpax, mpomeamux B utone 2005 roga Ha, dakTuuecku, Oe3alb-
TepHAaTHBHON ocHOBe'’, cran nmpesuneHtoM. Yepe3 uetbipe roaa, K. bakues Obun
n30paH Ha BTOpPOH cpok. Ha 3ToT pa3 ero Hambosee CHIIbHBIE COTIEPHUKU OTKa3a-
JUCHh OT y4acTusi B BbIOOpax B 3HAK NMPOTECTa IMPOTHB MACCOBBIX HAPYIICHHUH,
JOIYIICHHBIX B X0A€ M30uparenpHoi kamnanuu. PakTudeckas O6e3aabTepHaTHUB-
HOCTh BBIOOPOB M Jierkas nobena okasanu Ha K. bakueBa HeraTuBHOE BIMSHUE,
pasBparas ero u noOyxaasi COXpaHUTh BJIACTh JIOOBIM ITyTEM, CIeaB ee MOXKHU3-
HEHHOW 7100 HacnencTBeHHOW. Yxke B 2010 rogy OH HpeAsoXWI IMOMPaBKH
B KoHCcTHTY1IHMIO, COMIacHO KOTOPBIM OBLT OBI CO3/1aH HOBBIN OpPraH — MPE3UICHTCKOE
COBEIIaHUe, KOTOPOEe IOJDKHO OBUIO OINPEAeNUTh MpeeMHuKa npesuaenta. Ho o
MIPUHATHUS 3TUX MOIMPABOK JeNo He jaonuio — 7 anpens 2010 rona mpousoruia ove-
peIHasi peBOIOLMS, pe3yabTaToM KoTopoii cran nober K. bakuesa u3 crpaHsl.

IIpumenmee Ha cmeHy K. bakneBa peBONMIOLMOHHOE PYKOBOACTBO CO3IAJIO
BpemeHnHoe mpaBUTENBCTBO, BO INIaBe KOTOPOTO CTalla €MHCTBEHHAs CPEAN PEBOIIO-
[MOHHBIX JIUJIEpOB keHImHa — Poza OtyHOaesa. 27 utons 2010 roma B cTpane npo-
11e1 OOIIeHAPOIHbIA pedepeHayM, Ha KOTOPOM PEIaJIMCh jiBa Bompoca. IlepBblii —
MIPUHSTHE HOBOM KOHCTUTYIMH, 3HAYUTEIHFHO OIrPaHUYMBAIOILEH TOTHOMOYHS ITPE3H-
nenta. M Bropoit — u3dpanue P. OtynbaeBoii [Ipe3unenToM niepexoaHoro neproa 10
xoHUa 2011 rozxa, 6e3 mpaBa y4acTusi Ha HOCIEAYIOLIUX BEIOOPaX.

B okrs6pe 2010 roga B ctpane npouutu Beioops! B XKoropky Kenem, «cambie
CBOOO/IHBIC M YECTHBIC B KMPTU3CKOW MOCTCOBETCKON UCTOPHUU»'!, KaKk OTMEYalOT
WCCIIEZIOBATENN. DTH BBIOOPHI OT MPEKHUX, B MIEPBYIO OUEPEh, OTINIAIIO MTOTHOE
OTCYTCTBHE IPUMEHEHHS aIMUHUCTPATUBHBIX pecypcoB. BeiOopsl ObuIn poBene-
HBI 110 MPONOPLIMOHATIBHON N30MpaTeNbHON CHCTEME, U B HUX NPHUHSIM y4acTHe
29 NOMUTHYECKHUX NapTHi, U3 KOTOPBIX MATh MPOIUIX B apJaMeHT.

B okrs0pe 2011 ronma, 3a jBa Mecslia 10 OKOHYaHHS CPOKa MPE3UIACHTCTBA
P. OtynbaeBoii, OblIM IPOBEACHBI BHIOOPHI MIPE3UACHTA CTPAHBL, B KOTOPBIX MPH-
HsTH yuactue 16 xaamumatoB. Ha atux BeIOOpax mobun A. AtambaeB ¢ 62,52%
TOJIOCOB OT 00Iero unciaa u3bmpareieid. birkaliime ero cOmepHUKHM HaOpain
coorBeTcTBeHHO 14,78% 1 14,32%.

Takum 00pa3oMm, 3a Bechb epHOJ CyBepeHHOro pa3BuTHs KelpreiscraHa cMeHa
BJIACTH B CTpaHe, M0 OOJNbIIEH YacTH, MPOUCXOIUIA HEIEMOKPaTHIECKUM MyTEM.
A. Akaes, Bonpeku KoHCTUTYIIMH, TPaBUII TPU CPOKa MO, a TAKXKe MOCTOSTHHO
BMEIINBAJICSI B XOJl BBHIOOPOB KaK Mpe3WAeHTa, TaK M MapiaMeHTa. Mcrmomb3ys
aJIMUHHCTPATHBHbIE MHCTPYMEHTHI, A. AKaeB He JOIyCKal HanOoyiee CHIIBHBIX
MOJUTHUYECKUX KOHKYPEHTOB K Y4acTHIO B BbIOOpax, mpeBpalast H30upaTeabHbLi
npolece B UTPY C Halepell ONpeeSICHHBIM PE3YJIbTaTOM.

10 Campbrii cunbHbIi conepruk K. Bakuesa @. Kynos mepe/ BeioopamMu CHUMAET CBOKO KAHTHIATYPY
B TONIB3y bakmeBa, 3aKilfoyaeT ¢ HUM COINAIIeHHe O TaHAeMe, 4To B ciaydae mobexsl K. bakuea
MOCTEHUN Ha3HAYMT ero MpeMbep-MHUHUCTPOM (Tak HasbiBaeMblil « Tangem bakuer — Kymoy).

11 J1. ®dypman, C. lllepmaroa, Kupeusckue yuxasl..., c. 166.
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Crenyrommii ipe3uneHT K. bakneB Taxke B OTHOW Mepe UCIOIB30Ball aMH-
HUCTpaTUBHBIC PECYpChl BO BpeMs BBIOOPOB: IOATACOBBIBAT HX PE3YJBTAThI
1 M3BICKMBAJ BO3MOXXHOCTH OCTAaThCsl y BJIACTH Ha Oosiee Joirue cpoku. B urore
nBa pasa (2005 r. u 2010 1) cMeHa BacTU B CTpaHe MPOU3OIILIA HE B PE3yabTare
CBOOOJIHBIX U TIPO3PA4YHBIX IEMOKPATUYECKUX BHIOOPOB, a CHJIOBBIM IIyTEM —
B pe3yNbTare aHTUKOHCTUTYIIMOHHBIX TIEPEBOPOTOB.

N Tonwbko, HaunHas ¢ 2011 roma, cMeHa mpeACcTaBUTENICH B BBICHINX OpraHax
rOCYIapCTBEHHON BJIAaCTH B Hadajla OCYLIECTBIATHCS COIVIACHO «OYKBE 3aKOHA»:
ObUIM TIPOBEICHBI YECTHBIE NPO3payHble MapIaMEHTCKUE BBIOODPHI, MPHUBEILINE
K o0ezie ONMO3UIUOHHON mapThH. Taxke Oblia OCyIIeCTBICHA MIEPBasi B UCTOPUH
He3aBucuMoro KelpreizctaHa MUpHasi KOHCTUTYIIMOHHAsI TIepeiada BIacTH Ha Ipe-
3UJIEHTCKUX BBIOOpax. KoHeuHo, 3TO TOJIBKO Havalo MyTH, KOTOPOE HE MO3BOJISET
JenaTh Kakue-To ()yHAaMeHTaJIbHbIE BBIBOABI U CTPOUTH AAJIEKO MAYILUE IUIAHBI.
MpsI moHMMaeM, 4TO AJs YTBEPKACHUS O Mpoleccax peaabHOM AeMOKpaTH3aluH
MOYKHO TOBOPHUTH TOJBKO B TOM CJIydae, €CJIM MPOHAET HECKOIbKO KOHCTUTYLIMOH-
HBIX Tepedad BJIACTH, OJHAKO ONIAABIBASACH Ha MNPEABIAYIIYI0 MOIUTHYECKYIO
uctopuio KeIprei3crana, cymecTByonas TeHASHIN OJHO3HAYHO CBUIETEIbCTRY-
€T O MO3UTHUBHBIX H3MEHEHUSX.

Eme onuH ocHOBOIONAraroIuil MPUHIMII AEMOKPAaTHYECKOIO PEXXUMa — npu-
Hyun pazoeneHust enacmeli ¢ ooecneyeHuem CUCmeMbl COepICeK U NPOMUBOBECO8
— Ob11 3akperuieH B Koncturynuu. Ongnako [IpesuneHT A. AkaeB 3a TOIbI CBOETO
MpaBJICHUS] HEOTHOKPATHO M3MEHsU1 KOHCTHTYLHMIO CTpaHbl MO COOCTBEHHOMY
yemotpennto. Kak 0o 0603HaveHo Bhilie, nepBas Koncrutyust Keipreiscrana
obuta puHsTa 5 Mas 1993 roga. Ha pedepennyme oxtaops 1994 roxa, naunmu-
poBaHHOM A. AKaeBbIM, ObUIa PAaCCMOTPEHA BO3MOXKHOCTh BHOCHUTH M3MEHEHUS
u nononHeHus B Koncturynuio ot uMeHun Hapona. TakuMm myTteM, A. AKaeB y3ako-
HWJI BO3MOKHOCTB 110 CBOEMY YCMOTPEHHIO MEHSITh KOHCTHTYLMOHHBIE TOJIOXKE-
Hus. B nanpHelimeM, HoBble n3MeHeHHs U nononHeHus B Koncrurynuto KP npu-
HUMaJHCh HA OCHOBAaHWH CIICAYIOIINX 3aKOHOB, MPHUHATHIX Ha BceoOMMX pede-
peraymax: «O BHECeHNH U3MeHeHNH 1 torotHeHui B Korectutytmio Kelpre3ckoit
Pecniyomukm» ot 16 deBpans 1996 roga Ne 1; «O BHeceHHHM W3MEHEHUH U AOIIOJ-
Henuii B Koncrutymuto Keipresckoit PecyOomuku» ot 21 oxtabps 1998 roma
Ne 134; «O BHecennnm usmeHenuid B crtarbio 5 Koncturynum KsIpreizckoi
PecnyOnukm» ot 24 nexadps 2001 roga Ne 112; «O HoBo# penakunn Konctutynuu
KP» ot 18 ¢espans 2003 roma Ne 40.

Wcnonb3ys 3T n3MeHeHus, A. AkaeB CyIecCTBEHHO PaCIIMPHII CBOU ITOJTHOMO-
gus. B wacTHOCTH, KaKk OH caMm THcal, 1mo uroraMm pedepermyma ot 10 despans
1996 roma: «pe3ymbraThl KoTOporo [pedepenmyma] mozBommnu llpesmmeHnty
o0pecTH Bce HEOOXOOUMBbIC TTOJIHOMOYHS M YETKO ONPENCTUTh IOJIHOMOYHS KaxK-
J0it BeTBH BiacTu»'?. A. AkaeB cuuTal U 0E30rOBOPOYHO BEPHIJ B TO, YTO «Oe3
CHJIHOM TOCYNapCTBEHHOW BIACTH CBEPXY IOHH3Y OOIIECTBY MOXET TPO3UThH
aHapxus Oe3BIacTUs, CIOCOOHAS HE TOJHKO MOJOPBATh IEMOKPATHIECKHE 3aBOE-

12 A. Axkaes, Hcmopusi, npowedwasn uepes moe cepye, Mocksa—burkek 2003, ¢. 234.
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BaHUS, HO W MOBEPHYTH MPOIIECC JEMOKpATU3alMK BCIATH»'’. B manpHelinem
K. bakueB Takke M3MEHSAJI KOHCTHTYIHIO MO CBOEMY YCMOTPEHHIO, OTJaB BCIO
MIOJTHOTY BJIACTH Tpe3uieHTy U npeBpaTuB JKoropky Kenemr B «pyuyHOi» mapra-
MeHT. Mcxond u3 3Toro, MOXHO 3aKJIFOYMTh, YTO MPHUHLUI pa3ieieHHs BIAcTel
B KbIpreizcrane Ol peain30BaH B CaMBIX OOIIMX CBOUX MPOSIBICHUSX, TAKUX, KaK
pa3zeneHne Ha 3aKOHOAATENbHYIO0, HCIIOMHUTEIbHYIO U CyeOHYI0 BETBU BIIACTH.
Ho o peanmpHOM pacnpezneneHun W cOAaJaHCHPOBAHWU BIIACTHBIX TTOJIHOMOYHWH
MEXIly pa3iIMYHBIMHA TOCYIapCTBEHHBIMH OpTaHaM{ Pedb WATH HE MOTJa, ITOC-
KOJIbKY HEOJHOKpAaTHBIC mepeneinku KOHCTUTYIIMY 1 ee TIepeKpanBaHus B MOIb3Y
YCHJICHUs] TIOTHOMOYMH MPE3UIEHTA, T.€. YCTAHOBJIEHHUS aBTOPUTAPHOIO IpaBiie-
HUSI, BEJIH K POU3BOJTY BIACTH O€3 BCSAKUX «CICPIKEK U IPOTUBOBECOBY.

U Tonmpko Konctutymmst 2010 roga, ycTaHOBHBINIAS B CTPAHE MapiIaMEHTCKYIO
pecnyOnuKy (110 MHEHHIO Psa YYEHBIX U TOJIUTHKOB, TapIaMeHTCKO-TIPE3UIACHT-
CKYIO peCIyOIuKy), IpelycMaTpruBala pealbHyl0 CUCTEMY CIIEpKEeK U IPOTHBOBE-
COB, TaKWX, KaK MOJOTYETHOCTh MTPABUTEIHCTBA APITAMEHTY, MPE3UICHTCKOE BETO
Ha 3aKOHBI, BO3MOYKHOCTb POCIIyCKa MapiiaMeHTa co cTopoHsl [Ipe3naenra, Bo3-
MOXXHOCTh OOBSIBIICHHS HMMIUYMEHTA MPE3UIEHTY CO CTOPOHBI MapjaMeHTa,
HEBO3MO)XHOCTh «KOHCTUTYIIMOHHOTO OOJIBIIMHCTBA» OJHON MapTHH B IMapiiaMeH-
TE U T.JI.

JeMokpaTraecknii TOJUTHYECKUN PEXUM, MOMHUMO PACCMOTPEHHBIX BBIIIE
JIBYX TIPHUHITUIIOB, 00NaaeT PsIIOM APYTHX, XapaKTePHBIX I HETO MPH3HAKOB,
CpEeAM KOTOPBIX: HAJIMYKE PealbHBIX MOJIMTHYECKUX U COLIAJIbHBIX MPaB U cBOOOA
rpaX<1aH; HalW4yhe IUIIopaJu3Ma MHEHHN M WJEOJOTHM, 4TO NpenomnpenenseT
HaJN4Mie TOJUTUYECKON OIMO3UINY, MPEUMYIIECTBEHHO CHUCTEMHOTO THIIA;
rapaHTHUs 3alIUTHl TPaXJaH OT TOCYIapCTBEHHOTO IMPOW3BOJA, T.€. TOCHOACTBO
3aKoHa ¥ T.1. Bce 3Tu npr3Haku (MPUHIATIBI), TIPUCYIIHE JEMOKPATHH, 3aKperuie-
Hel B KoHcturynmu Keipreizckoit PecryOnuku, HO MX OTpakeHHE B COLUMATBHO-
MOJUTUYECKUX PEANTUSAX CTPaHbl CYLIECTBEHHO OTIMYAETCS OT 3aJleKJIapupOBaH-
HbIX. Tak, xoTs B Koncturynuu KP 3akpernseno nonoxeHue o Npu3HaHUM B pec-
myONiuKe TOJMTHYECKOT0 MHOrooOpasusi, OMIO3WIUS B CTpaHEe IOABeprajach
BCSIKOTO POJIa TOHEHUSM H MOJUTHYECKUM TIPECIIEOBAHUSAM, BIUTOTh 10 HHKPUMH-
HUPOBaHUs NpecTyIuieHni (Hampumep, @. KynoBy) n Gu3NIecKoro YHUUTOKEHHS
(cmepte M. CappipkynoBa). CBobona cioBa B cTpaHe (IIPUYEM, OTHOCHTEIBHO
pa3BuTas 10 CPaBHEHHIO C COCEIHUMH rOCyAapCcTBaMH) BPEMS OT BPEMEHHU TaKKe
MOJ[BEprasiach U MOJBEPraeTcsi FOHEHUSIM U 3aXuMy. [IpeanprHuManyuch NOMBITKH
U 10 OTPaHWYEHHUIO MOJUTHYECKUX CBOOOJ TpaXk[JaH, B YAaCTHOCTH, IO 3aIPeTy
MUTHHIOB.

Tem He MeHee, cTpaHa MPONOIIKAET Pa3BUBATHCS IO ITyTH BBIXOA U3 aBTOPH-
TapHOTO pEeXHMMa ¥ BCTYIUICHHWS HAa IyTh JeMoOKpaTm3almu. Kak yTBepkaaroT
UCCIIEZIOBATENH, «II0CHIE aNpesbCcKoi peBomtonuy, B Kuprusuu ocymectBiseTcs
OYCHb CEpbe3Has W IICJICHANpPABJICHHAsI MOMBITKA BBIATH W3 ATOrO IHKIa»'.

3 Tor xe, [lamamuoe oecsmunemue, bumkek, 2000, c. 485.
4 Tlom LUKIOM JaHHBIE ABTOPHI MOHUMAKOT «IUKJIGI CIa0bIX M HEYCTOMYMBBHIX KBAa3UAEMOKpA-
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«I'maBHBIE 00BEKTUBHO cTOsIIME Tiepen Kuprusueit Ha My TH K JeMOKpPaTHH 3aa9H
— 9TO... TIEPEeBOI KHUPTU3CKOTO BOJHHONIOOWS B TPAaBOBOE AEMOKPATHYECKOE
pycT0, TO eCTh, IIPeBpallleHre IUKIIA PEBOIIOINI, Xa0ca, aBTOPUTAPH3Ma U HOBBIX
PEBOIONNH B IIMKJT BHIOOPOB U IEMOKPATHUYESCKOM poTaIiuu BiacTi»'®. Mbl moe-
pXMBaeM 3TO MHEHHE, MOCKOJIIbKY TONbKO yBaxkeHHe 3akoHOB (Konctutynmw,
B IIEPBYIO OUepellb) U aOCOMIOTHOE CIIEIOBAaHNE UM MOXKET MOMHATH KBIPTBI3CKyIO
PecnyOnmky Ha HOBBIN, TEMOKpPAaTHICCKUH, YPOBEHB.

KiaroueBble ciioBa: KLIpFI)ISCTaH, MMOJIUTHYCCKUI pexXuM, aAIMUHUCTPATUBHBIC
PECYpPChl, HACWJILCTBECHHAsA CMCHA BJIACTHU, PA3ACJICHUEC BJIACTHU, AECMOKPATUYICCKHUE
MIPUHIUIIBL.

Zasady demokratyczne i rezim polityczny w Kirgistanie:
w poszukiwaniu stycznosci

W artykule omdwiono cechy funkcjonowania rezimu politycznego Kirgistanu w kon-
tekscie zasad demokratycznych. Szczegolng uwage zwraca si¢ na osobliwo$ci zmiany
wladzy w tym kraju oraz system kontroli i rownowagi w podziale wtadzy. Autor podsu-
mowuje artykut wnioskiem, ze przez wszystkie lata niepodlegtosci Kirgistanu realne
przestrzeganie zasad demokracji w obszarze tadu politycznego miato miejsce dopiero po
2010 roku.

Stowa kluczowe: Kirgistan, rezim polityczny, zasoby administracyjne, zamach stanu,
podziat wladzy, zasady demokratyczne.

Democratic principles and the political regime in Kyrgyzstan:
finding a common point

In the article features of the political regime in Kyrgyzstan in the context of demo-
cratic principles are discussed. Particular attention is paid to the peculiarities of change of
power in this country and the system of checks and balances in separation of powers. The
author concludes that during the period of Kyrgyzstan’s independence the true respect for
the principles of democracy in the area of governance took place only after year 2010.

Key words: Kyrgyzstan, political regime, administrative resources, violent change of
government separation of powers, democratic principles.

Principes démocratiques et régime politique au Kirghizistan :
a la recherche du point d’intersection

Cet article décrit les caractéristiques du fonctionnement du régime politique au
Kirghizistan dans le contexte des principes démocratiques. L’accent est mis sur les parti-
cularités de 1’alternance au pouvoir dans le pays et sur la garantie du systéme de freins
et de contrepoids au niveau de la séparation des pouvoirs. En résumant il est possible de

THH, CMEHSEMBIX TOXe CIIa0BIMH M HEYCTONYMBBIMU aBTOPUTAPHBIMU IIPABICHUSAMH, KOHEIl KOTOPBIM
KJIaIyT PEBOMIOLUH, HAUMHAOIIHE HOBBIM k. 1. @ypman, C. Lllepmaroa, Kupeusckue yuxne...,
c. 166.

15 Tam xe, c. 174-175.
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dire que pendant toute la période du développement souverain du Kirghizistan, la réelle
mise en ceuvre des principes démocratiques de gouvernance politique ne s’est produite
qu’apres 2010.

Mots-clés : Kirghizistan, régime politique, ressources administratives, changement
violent du pouvoir, séparation des pouvoirs, principes démocratiques.

Kyb6ar 4. CyntaHbGekoB
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miedzynarodowe






Kremlowska polityka
Marek Ilnicki N ,,powrotu do AZji”

Stosunki Rosji z krajami zachodnimi znacznie pogorszyty si¢ w wyniku kryzy-
su ukrainskiego, spowodowanego ingerencja Rosji w wewngtrzne sprawy Ukrainy
oraz aneksja Krymu (marzec 2014 r.). Wigkszos¢ politologéw zgadza si¢ z opinia,
ze sytuacja ta nosi glgboki i dlugookresowy charakter. Niezaleznie od licznych de-
klaracji rosyjskich politykow o tym, Zze procesy rozwoju wspdlpracy Rosji z pan-
stwami azjatyckimi oraz integracja eurazjatycka majq stopniowy i konsekwentny
charakter (bez bezposredniego zwiazku z kryzysem ukrainskim), jest oczywiste, iz
dyskredytacja polityki Kremla na arenie migdzynarodowej, sktania rosyjski rezim
do pozyskiwania przychylnosci takich samych niedemokratycznych panstw azja-
tyckich.

Demonstracja rosyjskiego ,,zwrotu ku Azji” stat si¢ szczyt krajow BRIKS w Ufie
8-9 lipca 2015 roku. Aby wzmocni¢ rol¢ i znaczenie konferencji, Rosja potaczyta
go z posiedzeniem Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy. Pozwolito to nie tylko
zaoszczedzi¢ srodki na dwa przedsiewzigcia, poniewaz Chiny i Indie uczestnicza
w pracach obu tych organizacji, lecz rdOwniez zapewni¢ wysoki poziom reprezenta-
cji przywddcow panstw — Rosji, Chin, Indii, Brazylii, RPA, Pakistanu, Kazachsta-
nu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Mongolii, Afganistanu, Iranu, Armenii i Biatorusi.

Na szczycie w Ufie w sktad SzOW zostaty przyjete Indie i Pakistan, co rowniez
miato zademonstrowacé wzrost wplywu Rosji i organizacji, ktérych jest ona czton-
kiem. Celowo zostaty przyjete jednoczesnie dwa kraje wrogo nastawione do siebie
i bedace ponadto w sporze terytorialnym. Tym samym podkreslano uniwersalny,
ponadnarodowy charakter SzOW, ktora — jako globalna organizacja — podejmuje
si¢ rozwigzywania dtugotrwatych i zakrojonych na szeroka skalg¢ konfliktow. Kraje
SzOW zajmuja ok. 60% terytorium Eurazji, a liczba ich ludno$ci wynosi 3 mld
40 mln ludzi, tj. ponad 42% ludnosci Ziemi.

Jednakze skupienie uwagi europejskich ekspertdw na szczegdlnej aktywnosci
Rosji w BRIKS i1 SzOW, pozostawia w cieniu dyskusji inny cel strategiczny Krem-
la — wzmocnienie swojego wptywu na obszarze poradzieckim w ramach procesow
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tzw. ,,integracji eurazjatyckiej”. Zaczely si¢ one aktywnie rozwija¢ na poczatku
pierwszej dekady XXI wieku z dwdch przyczyn: po pierwsze, z powodu rosna-
cej niestabilnosci gospodarki $swiatowej, ktéra szczegdlnie odbita si¢ na sytuacji
ekonomicznej krajow poradzieckich z uwzglednieniem ich bardzo wrazliwej na
swiatowa koniunkturg struktury gospodarczej, i po drugie, z powodu narastajacej
destabilizacji bezpieczenstwa na kontynencie eurazjatyckim!. W zwiazku z tym
poglebiajaca si¢ regionalna integracja na obszarze eurazjatyckim stata sie czgscio-
wo proba ,,odgrodzenia si¢” od danych tendencji. Nalezy przy tym pamigtac, ze
niestabilnos¢ polityczna we wspolczesnym $wiecie sklania panstwa do tworzenia
organizacji regionalnych.

Formalnie eurazjatycka integracja odpowiada tym tendencjom. Projekt powota-
nia eurazjatyckiej politycznej i ekonomicznej organizacji regionalnej jest dla kra-
jOw obszaru poradzieckiego odpowiedzig na aktualne wyzwania czasu: po pierw-
sze, jako system kolektywnego protekcjonizmu i srodek poglebiania wspotpracy
gospodarczej?, 1 po drugie, jako sposob przekazania czgsci suwerennosci narodo-
wej w celu uzyskania jeszcze wigkszej inicjatywy w réznych sferach kooperacji.

Po czgsci dazenie do ochrony swoich systemow politycznych i gospodarczych,
w tym takze niedemokratycznych rezimdw, spowodowane jest wydarzeniami
,arabskiej wiosny”. Wystraszone zmiang rezimow w panstwach poradzieckich
grupy oligarchiczne i biurokratyczne traktuja te wydarzenia jako inspirowane
przez Zachod i przede wszystkim USA.

Wtasnie dlatego kazdy z uczestnikéw Unii Celnej — przeksztalcanej od 2012
roku we Wspdlng Przestrzenn Gospodarcza — widzi w jej powstaniu pewna wazng
funkcj¢ ochronng dla siebie, zwiazang m.in. z koniecznoscia przeciwdziatania ro-
snacemu gospodarczemu i politycznemu wywieraniu nacisku ze strony ,,zewngtrz-
nego $wiata” i kolejnym falom demokratyzacji, ktdre jest coraz trudniej opanowac
w warunkach spoteczenstwa informacyjnego. Dla Rosji integracja daje m.in. lep-
sze mozliwosci do utrzymania wptywow w krajach partnerskich, dla Kazachstanu
jest to element do powstrzymywania Chin, dla Bialorusi — czynnik wzmocnienia
legitymacji rezimu w oczach spotecznosci migdzynarodowej. Wspdlny zewnetrzny
,mur” w formie wspolnej taryfy celnej — to jeden z gospodarczych instrumentow
realizacji funkcji ochronne;j.

Jednak gtéwna przeszkoda integracji eurazjatyckiej jest utrzymujacy si¢ wza-
jemny brak zaufania elit krajow poradzieckich, poza Rosja, ktore podejrzewaja, ze
pod procesami integracyjnymi kryje si¢ niebezpieczenstwo utraty osobistej wia-
dzy uzyskanej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Dochodzi réwniez fakt, ze
wiele elit regionalnych i narodowych ma osobiste interesy finansowe w krajach

1 Zob. U.M. Osipov, O evrazijskoj (postsovetskoj) meigosudarstvennoj integracii, ,Filosofia
chozéjstva” 2013, nr 5.

2 U.U. Kofner, Argumenty za i protiv protekcionizma (na primere Tamozennogo sotiza RB, RK, RF),
Moskva 2011, http://www.mesoeurasia.org/archives/2984, dostep: 10.2015 .

3 N.A. Nazarbaev, Proekt Evrazijskogo Soiiza: problemy i perspektivy integracii, Astana 2004,
http://www.eurasianism.enu.kz/ru/elektronnye-resursy/obshchestvenno-politicheskie-deyateli-o-
evraziystve/413/, dostgp: 10.2015 r.
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zachodnich (rachunki bankowe, biznes i nieruchomosci), co czyni je szczegdlnie
narazonymi.

Przedstawiciele niektorych lewicowych i nacjonalistycznych sit politycznych
w Rosji uwazaja, ze Zachod wykorzystuje ten ,,staby punkt” w swoich interesach
i manipuluje elitami, by osiagnaé swoje cele* — tak jakby na Zachodzie nie prze-
strzeglo si¢ praw wlasnosci, podobnie jak w Rosji, gdzie wtadza polityczna czgsto
wykorzystuje wlasnos¢ jako element nacisku politycznego na ,,niewygodnych”
biznesmendéw. Zwolennikéw takich pogladéw nie niepokoi oczywista logiczna
sprzeczno$¢ w takim szablonie propagandowym: jesli wlasnos¢ na Zachodzie jest
tak niechroniona i niepewna, to po co najwyzsi urzednicy i oligarchowie nadal in-
westuja Srodki w zachodnie banki i zachodnie aktywa, a nie na przyktad w Chiny
lub Iran — kraje zaprzyjaznione z Rosja?

Nieufnos$¢ wobec Rosji jako lidera proceséw integracyjnych zwigzana jest czg-
sciowo z najgorszymi wspomnieniami o Zwiazku Radzieckim i Imperium Rosyj-
skim. Rosyjska propaganda nie uspokaja, a przeciwnie — indukuje ten strach bytych
republik poradzieckich’®. Przed wydarzeniami na Ukrainie w latach 2014-2015 Mo-
skwa probowata ,,uspokoié¢” swoich sojusznikow i partneréw integracji. W szcze-
gblnosci europejskie dazenia niektorych panstw poradzieckich byly traktowane
jako niesprzeczne z integracja eurazjatycka. W zwiazku z tym, W. Putin i N. Na-
zarbajew wysungli koncepcje ,,Duzej Europy” od Lizbony do Wiadywostoku®. De-
magogiczny charakter owej koncepcji polega na tym, ze nie zawiera ona zadnych
instytucjonalnych i prawnych podstaw ,,Duzej Europy”, zadnych narzedzi reali-
zacji, zadnych planow dziatan i ,,mapy drogowej”, a przedmiotowy i konkretny
dialog o samej koncepcji nie byt prowadzony, poniewaz napotykat na koniecznosé
transformacji samej Rosji i innych krajow poradzieckich. Jednak po kryzysie ukra-
inskim rosyjska propaganda znacznie si¢ zmienita — Unia Europejska i integracja
europejska zaczely by¢ prezentowane rosyjskiemu audytorium jako synonim zta.

Putin i Nazarbajew wielokrotnie wystgpowali z probami przekonania swoich
obywateli do tego, Zze integracja eurazjatycka to nie odrodzenie instytucji gospo-
darczych 1 politycznych na podobienstwo Zwiazku Radzieckiego, a dobrowolne
»zjednoczenie” ekonomicznych potencjaldw panstw poradzieckich’. Aby uniknaé
niewygodnych pytan o demokracj¢ i prawa cztowieka, N. Nazarbajew przedsta-
wit koncepcje ,,pragmatycznego eurazjatyzmu” opartego na uniwersalnych zasa-
dach. Pragmatyczny eurazjatyzm skupia si¢ na kwestiach gospodarczych: handlu,
inwestycjach, projektach energetycznych. Przy tym wykorzystuje si¢ europejskie

4 Zob. S.U. Glazev, Evrazijskad integracid: Dorogu osilit iduscij, ,,Zawtra” 2013, nr 49 (1046).

5 N. Burlinova, Evrazijskad integracid — sredi mifov i rifov, Moskva 2013, http://yeurasia.or-
2/2013/06/30/burlinova_myths eurasian_integration/, dostep: 10.2015 r.

¢ V.V. Putin, Rossid i Evropa — ot osmyslenid urokov krizisa — k novoj povestke partnerstva,
2010, //http://yeurasia.org/2013/06/03/%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%B-
C%D0%B8%D1%80-%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BD-%D1%80%D0%B-
E%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F-%D0%B8-%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%BE-
%D0%BF%D0%B0-%D0%BE%D1%82-%D0%BE%D1%81%D0%BC/, dostgp: 10.2015 .

7 N.A. Nazarbaev, Proekt Evrazijskogo...
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doswiadczenie integracji, lecz bez rozumienia znaczenia wartosci ogolnych, praw

cztowieka i demokratycznego systemu politycznego®.

Zdaniem N. Nazarbajewa nowa integracja, jesli ma by¢ sukcesem, to powinna
obejmowac cztery wazne zasady’:

1. korzysci politycznej i gospodarczej, tj. na poczatku uzasadnienie polityczne
i gospodarcze wspolpracy, a nastgpnie zatwierdzenie tych ,.korzysci” przez so-
jusze polityczno-wojskowe;

2. wielopoziomowej integracji, zgodnie z ktéra kazda organizacja wchodzaca
w sktad Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) powinna specjalizowaé si¢
i zajmowac si¢ ograniczonym zakresem spraw: EUG, Unia Celna i Wspdl-
na Przestrzen Gospodarcza — wspolpraca gospodarcza; Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) — wspoétdziatanie polityczno-wojsko-
we; Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SzOW) — rozwiazanie zewngtrz-
nych probleméw politycznych, w tym przeciwstawianie si¢ nowym zagroze-
niom (terroryzm, ekstremizm, biznes narkotykowy); Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw (WNP) — rozwdj spoteczny i kulturowy;

3. ,,0od matego do duzego”, zaktadajaca etapowe (krok po kroku) potaczenie funk-
cji ww. organizacji celem powstania wspolnej ponadpanstwowej struktury —
Unii Eurazjatyckiej;

4. integracji etapowej i ,,0 réznych predkosciach”, zgodnie z ktorg potaczenie
wszystkich krajow powinno nastgpowaé nie wg zasady ,,jak najszybciej”,
a uwzgledniajac przygotowanie do tego kazdego kraju z osobna.

Jest zrozumiale, ze powyzsze zasady prezentuja model idealny, trudno realizo-
wany w praktyce. Jednakze w uktadzie eurazjatyckich organizacji, kluczowa rolg
dla Federacji Rosyjskiej odgrywa Unia Eurazjatycka.

Unia Eurazjatycka w istocie prezentuje soba projekt konfederacyjnej unii
panstw ze wspdlna przestrzenia polityczng, gospodarcza, wojskowa, celna, spo-
eczna, kulturowa, tworzong przez niektore kraje poradzieckie na bazie Unii Rosji
1 Biatorusi oraz branzowych integracyjnych struktur Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw (WNP) — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG), Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarczej, Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i Unii
Celnej'. Zaktada si¢, ze Unia Eurazjatycka budowana jest wedtug modelu wielkiej
ponadnarodowej organizacji zdolnej do przeksztatcenia si¢ w samowystarczalny
rynek (ktorego ludnos¢ powinna wynies¢ nie mniej niz 200—250 mln osob) i stania
si¢ jednym z ,,biegundéw” geopolitycznych wspotczesnego $wiata, odgrywajacego
rolg ,tacznika” pomi¢dzy Europa i dynamicznie rozwijajacym si¢ regionem azja-
tycko-pacyficznym!!.

8 U. Kofner, Evrazijstvo — odin v pole ne voin, Moskva 2013, http://yeurasia.org/2013/07/14/
kofner_eurasianism/, dostgp: 10.2015 1.

® M. Petrova, Evrazijstvo Nazarbaeva, Moskva 2011, http://yeurasia.org/2012/11/02/perova_eur-
asianism_nazarbaev/, dostep: 10.2015 1.

10 Zob. S.U. Glazev, V.I. Cuskin, S.P. Tkatuk, Evrazijskij soiiz i Evrazijskoe ékonomiceskoe
soobscestvo: schodstvo i razlicie processov integracionnogo stroitel stva, Moskva 2013.

' Tamze, s. 24.
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Projekt powotania Unii Eurazjatyckiej stat si¢ najwigkszym poradzieckim
geogospodarczym i geopolitycznym projektem, ukierunkowanym na konsolida-
cje potencjatu spotecznego, gospodarczego, naukowo-technicznego, oswiatowego
i kulturowego panstw bytego ZSRR. Jednoczesnie projekt nowej unii — wedtug
zamierzen jego inicjatoréw i ideologéw — ma na celu da¢ adekwatng odpowiedz na
wspolczesne globalne wyzwania i zagrozenia, przezwyci¢zy¢ inercje procesow ar-
chaizacji i degradacji na obszarze poradzieckim. I rzeczywiscie, Unia Eurazjatycka
— tak samo jak wigkszo$¢ innych poradzieckich projektow integracyjnych — zostata
powolana do zapewnienia stabilnosci politycznej w krajach poradzieckich poprzez
utrzymanie ich autorytarnych rezimow.

Za autora idei Unii Eurazjatyckiej uwaza si¢ prezydenta Kazachstanu Nursul-
tana Nazarbajewa, ktory wysunat ide¢ ,,integracji eurazjatyckiej” jeszcze w 1994
roku 1 stal si¢ aktywnym uczestnikiem praktycznie wszystkich inicjatyw integra-
cyjnych na obszarze poradzieckim. Razem z Wladimirem Putinem i prezydentem
Biatorusi Aleksandrem tukaszenka, Nazarbajew bierze aktywny udziat w ,,dys-
kusjach”, dzigki ktérym idea Unii Eurazjatyckiej nabrata konkretnych zarysow.
Nalezy pamigtac, ze Nazarbajew byl takze autorem wigkszosci podstawowych za-
sad tworzenia i funkcjonowania nowej organizacji panstw poradzieckich'. Jednak
dos¢ dhugo idee N. Nazarbajewa nie napotykaly stosownego odzewu i wsparcia
ze strony Rosji. Prezydent Borys Jelcyn i rzad rosyjski w latach 90. XX wieku
uwazali za gldwny priorytet Rosji integracje europejska. Jednakze sytuacja ulegta
zmianie po dojsciu do wladzy Wtadimira Putina.

Projekt Unii Eurazjatyckiej jest proba wpisania si¢ Kremla w ogdlna logike
wspotczesnych transformacji globalnych, ktére powodowane rozpadem dwubie-
gunowego $wiata, gloszone sq w Rosji jako ,,formowanie si¢ wielobiegunowego
swiata”. Koncepcja ta opiera si¢ na ostabieniu amerykanskiego i zachodniego
wplywu na $wiecie'’. W rezultacie powstata paradoksalna na pierwszy rzut oka
sytuacja ,,bezwtadzy wszechwtadnych”', zwigkszyto si¢ ryzyko konfliktu i chaosu
w réznych regionach $wiata.

W takich warunkach W. Putin zwrécit si¢ ku ideom N. Nazarbajewa, wyste-
pujac z artykutem programowym o integracji eurazjatyckiej'>. Ocenia on przyszte
zjednoczenie jako ,,model, ktéry pomoze zachowaé¢ miliardy cywilizowanych,
duchowych nici, taczacych nasze narody”'®. Putin rozpatruje Uni¢ Eurazjatycka
jako naturalng kontynuacje WNP, ktora przy wszystkich wystepujacych w niej
wadach ,,pozostaje pewnym mechanizmem, pozwalajacym na zblizenie stanowisk
i wypracowanie wspolnego punktu widzenia na kluczowe problemy stojace przed
naszym regionem™'’. Przy wszystkich istniejacych we Wspolnocie problemach

12 Zob. N.A. Nazarbaev, Evrazijskij Soiiz: ot idei k istorii buduscego, ,Jzvestid”, 25.10.2011.

13 Zob. Z. Brzezinski, American Debacle, ,,Los Angeles Times”, 10.10.2005.

14 Zob. J. Ross, Die Ohnmacht des Mcichtigsten, ,,Die Zeit*, 10.10.2009.

15 Zob. V.V. Putin, Novyj integracionnyj proekt dld Evrazii — buduscee, kotoroe roZdaetsd segodnd,
Hlzvestid”, 3.10.2011.

16 Tamze.

17 Tamze.
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W. Putin przyznaje, ze wlasnie doswiadczenie WNP pozwolito uruchomi¢ ,,inte-
gracj¢ wielopoziomows o r6znej predkosci” na obszarze poradzieckim, stworzy¢
takie niezbgdne struktury, jak unijny sojusz Rosji 1 Biatorusi, Organizacja Uktadu
o0 Bezpieczenstwie Zbiorowym, Eurazjatycka Wspdlnota Gospodarcza, Unia Cel-
na czy Wspdlna Przestrzen Gospodarcza.

Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcja ,,integracji roznych predkosci” zostala za-
pozyczona z Unii Europejskiej, gdzie nieprzerwanie wspotzawodniczyly dwie
koncepcje — ,,Europy réznych predkosci” i ,,rdwnoprawnej integracji’, przy kto-
rej wszyscy czlonkowie UE sg rowni i odpowiadaja okreslonym kryteriom. Unia
Eurazjatycka — w odréznieniu od Unii Europejskiej — od poczatku powstata jako
jawnie asymetryczna unia na czele z Rosja i dlatego koncepcja ,,integracji réznych
predkosci” w istocie powinna byta usprawiedliwi¢ oczywista dominacj¢ Moskwy
w Unii Eurazjatyckiej. Zdaniem W. Putina jednym z motywdw powotania Unii Eu-
razjatyckiej jest swiatowy kryzys finansowy lat 2008—2009, pobudzajacy panstwa
do szukania nowych zasobow do wzrostu gospodarczego, a procesy integracyjne
uzyskaty dodatkowy impuls'®.

Jak uwazaja, wspierajacy nowy projekt eksperci rosyjscy, Unia Eurazjatyc-
ka oznacza ,,nowa jako$¢ poradzieckiej integracji, ktdra z pozbawionych tresci
deklaracji zmienia si¢ w zrozumiaty, atrakcyjny dla obywateli 1 biznesu, trwaty
i dlugofalowy projekt, niezaleznie od wahan biezacej politycznej i wszelkiej innej
koniunktury”". Jednakze takie ambitne projekty i deklaracje nie thumacza, dlacze-
go poprzednie projekty poniosty kleske i byly nieskuteczne oraz dlaczego nowy
projekt bedzie udany.

Podstawowy element struktury ekonomicznej Unii Eurazjatyckiej — Wspolna
Przestrzen Gospodarcza, ktora — wedtug zamiaréw W. Putina — poczatkowo be-
dzie opiera¢ si¢ na uzgodnionych dziataniach w kluczowych dziedzinach insty-
tucjonalnych: makroekonomii, zapewnieniu konkurencyjnosci, sferze przepisow
technicznych i subsydiéw rolniczych, transporcie, taryfach monopoli naturalnych.
W kolejnym etapie ma opiera¢ si¢ na wspdlnej polityce wizowej i migracyjnej,
co pozwoli na rezygnacje z kontroli granicznej na wewnetrznych granicach?. Za-
sadnicza specyfika Unii Eurazjatyckiej to obecno$¢ ponadpanstwowych struktur,
w sktad ktérych wejda:

e Rada przywodcow republik i szefow rzadéw — najwyzszy organ kierownictwa
politycznego Unii;

e Parlament Unii Eurazjatyckiej — najwyzszy organ konsultacyjno-doradczy Unii;

e Rada ministréw spraw zagranicznych — koordynacja polityki zagranicznej
panstw Unii;

18 Zob. A. Nagornyj, Nelegkoe bremd vybora. Novye formaty evrazijskoj integracii, ,,Zavtra”
2013, nr 44 (1041).

1 S.V. Birtkov, Evrazijskij soiiz kak novyj integracionnyj i geopoliti¢eskij proekt, w: Evazijskad
integracia: geopoliticeskij aspekt, red. U.M. Osipov, A.U. Archipov, E.S. Zotov, Moskva — Rostov-
na-Donu 2014, s. 181.

20 Zob. U.M. Osipov, O evrazijskoj (postsovetskoj)...
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e Migdzypanstwowy Komitet Wykonawczy — stale funkcjonujacy organ wyko-
nawczo-kontrolny;

e Biuro informacyjne Unii Eurazjatyckiej;

e Rada ds. o$wiaty, kultury i nauki — tworzenie wspolnej polityki w tej dziedzi-
nie?'.

W ten sposob Unia Celna i Wspolna Przestrzen Gospodarcza daty podwali-
ny do tworzenia Eurazjatyckej Unii Gospodarczej. Jednoczesnie nastgpuje proces
stopniowego rozszerzania Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, dzigki
wlaczeniu do integracji Kirgizji i Tadzykistanu®.

We wspomnianym artykule W. Putin po raz kolejny probowat przekonac wszyst-
kich do tego, ze przy tworzeniu Unii Eurazjatyckiej nie chodzi o to, zeby w tym
lub innym stopniu odtworzy¢ ZSRR?, Inna warto$¢ Unii Eurazjatyckiej polega na
tym, aby stala si¢ ona swego rodzaju centrum dalszych procesow integracyjnych,
tj. Unia bedzie tworzona poprzez stopniowe zlewanie si¢ istniejacych struktur —
Unii Celnej i Wspodlnej Przestrzeni Gospodarcze;.

Powotanie Unii Eurazjatyckiej staje si¢ filarem polityki Rosji, kluczowym warun-
kiem jej rozwoju gospodarczego oraz utrzymania statusu wptywowego mocarstwa
i lidera na obszarze poradzieckim?. Niektdre oceny inicjatywy W. Putina i wspie-
rajacych go przywddcow krajow WNP sa utrzymane w wyraznie apologicznym to-
nie: ,,Unia Eurazjatycka jest najwazniejsza lokomotywa rosyjskiego rozwoju. Do jej
realizacji potrzebna jest mobilizacja wszystkich technologii politycznych, wojsko-
wych, gospodarczych i spotecznych. Powotanie Unii Eurazjatyckiej staje si¢ mozli-
we, bo ruch przyciagajacych si¢ nawzajem obszaréw eurazjatyckich i ,,ciagnacych”
do siebie sztucznie rozdzielonych narodow eurazjatyckich taczony jest tym razem
z egzystencjalng wola Putina, ktory przystgpuje do realizacji swojego odlozonego
mesjanistycznego marzenia o odbudowie jednosci eurazjatyckiej”.

Taka apologetyka stwarza dwa istotne ryzyka dla integracji eurazjatyckiej. He-
gemonia Rosji w Unii Eurazjatyckiej moze zniechgci¢ do integracji inne panstwa
poradzieckie. ,,Wychwalanie” Putina, tworzenie nowego ,,kultu jednostki” utrudni
stworzenie efektywnie pracujacych ponadnarodowych organow, poniewaz zderzy
si¢ z ambicjami innych niezmiennych autorytarnych lideréw, takich jak Luka-
szenko czy Nazarbajew. Asymetria krajow cztonkowskich stwarza duze problemy
w trybie podejmowania decyzji w organach ponadnarodowych. W wielu instytu-
cjach europejskich funkcjonuje zasada: ,,Jeden kraj — jeden glos”. Przeciw zastoso-
waniu ww. zasady, jak 1 przeciw prawu weta, ostro wystgpuje Rosja.

Dyrektor Instytutu krajow WNP Konstantin Zatulin jest zdania, ze ,,Idea powo-
fania Unii Eurazjatyckiej zostata zadeklarowana w odpowiednim czasie, lecz jej
realizacja byta niewtasciwa. Gtowna wada — to zasada «jeden kraj — jeden glosy,

2 Tamze.

2 7ob. S.U. Glazev, V.I. Cuskin, S.P. Tkaduk, Evrazijskij soiiz...

2 Zob. V.V. Putin, Novyj integracionnyy ...

2 7ob. S.U. Glazev, V.I. Cuskin, S.P. Tkacuk, Evrazijskij soiz...

% Zob. A. Prochanov, Evrazijskij soiiz ot Tegerana do Murmanska, ,,Zavtra”, 16.11.2011.
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stosowana bez uwzglednienia realnego wkladu cztonkow. Kraje WNP powinny
pozby¢ si¢ swoich obaw. Ostatecznie, wychwalanie poniekad «réwnoprawnosci»
bedzie znaczylo tyle, ze 10 Rosjan jest rdwnych jednemu Biatorusinowi lub Ka-
zachowi. Obecnie bardzo wazne jest, aby nie «rozmydli¢» Unii Eurazjatyckiej
i nie oddac¢ jej w rece urzednikow, ktorzy beda tworzy¢ wszystko wedtug swojego
uznania”?®, Jednakze oczywista asymetria krajow czionkowskich integracji eura-
zjatyckiej prowokuje konflikty i sprzecznosci, zaostrzane imperialnymi ambicja-
mi Rosjan i obawa utraty swojej niepodlegtosci i tozsamosci narodowej innych,
mniejszych panstw.

Wtasnie ta asymetria i dazenia imperialne znacznej czesci rosyjskiej elity po-
litycznej odstraszaja inne panstwa przed projektami eurazjatyckimi. Profesor uni-
wersytetu w Jenie, Georgij Hubua, podkreslit istotng wage drogi do integracji eu-
ropejskiej dla krajow potudniowego Kaukazu i poddat uzasadnionej krytyce plany
Rosji odnosnie tworzenia Unii Eurazjatyckiej na obszarze poradzieckim. ,,Uwa-
zam to za niezdrowa inicjatywe. Jest to nowa proba reanimacji Zwiazku Radziec-
kiego” — powiedzial na konferencji prasowej w Erewaniu. Hubua stwierdzit takze,
ze procesy integracyjne powinny i$¢ ,,z dotu”, a nie ,,z géry” i ze krajom regionu
kaukaskiego bliskie sa warto$ci europejskie. ,,Osobiscie jestem, kiedy mam per-
spektywe — Unia Europejska czy inna sztuczna organizacja z wiadomymi celami,
jestem za Unia Europejska. To jest przyszios¢, ktora gwarantuje rozwdj naszym
krajom”?’,

Nie nalezy w sposdb zbyt uproszczony traktowac integracji eurazjatyckiej jako
wyborczego PR rzadzacych elit Rosji, Kazachstanu i Biatorusi lub wylacznie jako
pragnienia autorytarnych reziméw do zachowania status quo. Jednoczes$nie po-
wstaje pytanie, czy bedzie Unia Eurazjatycka ,,wierchuszkowym” zjednoczeniem
elit, szczegdlng formga integracji oligarchow tworzacych ja panstw czy tez forma
integracji spoteczenstw i gospodarek narodowych. Gtéwny problem integracji eu-
razjatyckiej polega na tym, czy uda si¢ znalez¢ dlugofalowy konsensus elit poli-
tycznych roznych krajow odnosnie tresci, skali i konkretnych form procesu inte-
gracyjnego wewnatrz tworzonej Unii Eurazjatyckiej. Jak bedzie korespondowac ze
sobg tworzenie wspolnej przestrzeni politycznej i suwerenno$¢ panstwowa krajow
cztonkowskich?

Powstaje rowniez pytanie o formg polityczng tej integracji. Trwaja dyskusje,
czy przyjmie ona konfederacyjne czy kolektywne formy lub tez pozostanie jedng
zmiedzypanstwowych struktur podobnych do APEC (Wspoélnota Gospodarcza Azji
i Pacyfiku) lub MERCOSUR (Wspdlny Rynek Poludnia). Od tego zalezy przyszty
los integracji poradzieckiej — czy nie powtorzy Unia Eurazjatycka smutnego losu
WNP, ktéra stata si¢ raczej mechanizmem ,,rozwodu” panstw poradzieckich niz
efektywnym narzedziem ,,integracji poradzieckiej”. Czy bedzie to nowa struktura

26 K. Zatulin, 20 let SNG: sostodnie i perspektivy, http://ruskline.ru/news_rl/2011/12/13/20 let
sng_itogi i perspektivy/, dostgp: 10.2015 r.

¥ Gieorgij Hubua: Evrazijskij sotiz avidetsd novoj popytkoj reanimacii Sovetskogo Soiiza, http://
www.panarmenian.net/%20rus/news/84748/, dostgp: 10.2015 r.
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biurokratyczna ,,0 nadbudowanym charakterze” czy rzeczywiste wcielenie modelu
,panstwa sieciowego” wg M. Castellsa®®, opartego na $cistym przeplataniu si¢ sieci
politycznych, gospodarczych i spotecznych? Czy pozwola formy organizacyjne
Unii Eurazjatyckiej zapewnic elastyczne potaczenie interesow narodowo-panstwo-
wych, makroregionalnych i globalnych? Nalezy wziac takze pod uwage fakt, ze
globalizacja nierozerwalnie zwigzana jest z procesami decentralizacji i lokalizacji
(koncepcja ,,glokalizacji”*). W panstwach cztonkowskich integracji eurazjatyckiej
przewazaja scentralizowane i hierarchiczne struktury zarzadzania, a w ich kulturze
politycznej brakuje tradycji decentralizacji i delegowania uprawnien,, co rdéwniez
stanowi znaczacy hamulec na drodze ku integracji.

Innym wymiarem problemu asymetrii jest kompatybilno$¢ gospodarek panstw
poradzieckich. O ile kierownictwo Rosji i Kazachstanu ktadzie nacisk na otwar-
to$¢ gospodarcza i przeprowadzanie reform rynkowych, to Biatoru§ w wigkszym
stopniu ukierunkowana byta na gospodarcza samowystarczalnos¢ i panstwowe re-
gulacje gospodarki. W zwiazku z tym bardzo wazne pozostaja pytania o to, czy
proces formowania si¢ wspdlnego eurazjatyckiego rynku kapitatow, technologii
i zasobdw pracowniczych nie spowoduje zbytniego ,,przeciazenia” dla systemow
gospodarczych niektorych wchodzacych do Unii panstw i czy beda mogly elity
biznesowe krajow cztonkowskich znalez¢ wspolny jezyk, bezkonfliktowo podzie-
li¢ pomigdzy soba sfery wptywdw i perspektywiczne rynki.

W $wietle trudnosci gospodarczych powstaja takze kwestie sporne wewnatrz
przysztej integracji, na przyktad kwestie wspolnej waluty Unii Eurazjatyckie;j,
a takze uzgodnienia polityki budzetowej i finansowej. Innym problemem (jak
dla bedacej jego pierwotna podstawa Unii Celnej) jest wstapienie Rosji do WTO,
co wymaga dodatkowej koordynacji w stosunkach ekonomicznych z pozostaty-
mi cztonkami®. Wydaje si¢, ze bez elastycznej strategii politycznej kierownictwa
wszystkich trzech panstw — tak samo, jak bez stworzenia mechanizmow uzgad-
niania interesdw gospodarczych wszystkich cztonkéw Unii Eurazjatyckiej — ruch
,»do przodu” w kwestiach integracji gospodarczej bedzie utrudniony i nie sg tutaj
wykluczone ,.konflikty gospodarcze” i ,,wojny handlowe”.

Oprécz integracji gospodarczej i politycznej w ramach tworzacej si¢ Unii Eu-
razjatyckiej, w sposob oczywisty nasuwaja si¢ pytania dotyczace wspotdziatania
panstw w kwestiach bezpieczenstwa, wspotpracy Unii Eurazjatyckiej z OUBZ
i SzZOW, jak rdwniez podziatu ,,stref odpowiedzialnosci” miedzy nimi.

Kraje cztonkowskie Unii Eurazjatyckiej beda zmuszone do wzigcia na siebie
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo swoich granic, co wymaga podjecia dodat-
kowych wysitkéw w takim ,,trudnym” regionie jak Azja Srodkowa. Oprocz tego
wszystkie kraje cztonkowskie Unii (tak czy inaczej) beda musialy opracowaé
uzgodniong polityke wobec kluczowych kryzysowych i konfliktowych stref na

28 Zob. M. Castells, The Information Age: Economy, Society and Culture, Oxford 2000, vol. I.

2 Zob. R. Robertson, Globalisation: Social Theory and Global Culture, London 1992.

30 Zob. V.V. Kasicin, Vautrennij rynok v sisteme sovremennych integracionnych evrazijskich vo-
zmoznostej, ,,Filosofid chozijstva” 2014, nr 2.
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obszarze poradzieckim, a takze wobec Afganistanu. Prawdopodobnie cztonkowie
Unii Eurazjatyckiej beda musieli wzia¢ na siebie odpowiedzialnos¢ polityczna za
ochrong wspdlnych ,,potudniowych rubiezy’!.

Jednakze na razie nie zostala opracowang wspdlna strategia przysztej Unii Eura-
zjatyckiej w kwestiach bezpieczenstwa, a takze podejscie do ewentualnego udziatu
w regulowaniu konfliktdw regionalnych. Opracowaniu takiej strategii przeszkadzaja
trudne do rozwiazania sprzecznosci pomiedzy krajami w kwestiach suwerennosci te-
rytorialnej i regionalnego separatyzmu. Wydarzenia na Ukrainie w latach 2014-2015,
aneksja Krymu i wsparcie dla separatystow donbaskich wywotaty negatywna reakcje
wsrdd najblizszych sojusznikow Rosji —Biatorusi i Kazachstanu. Obawy biatoruskich
i kazachskich liderow politycznych sg zrozumiate: w ich krajach réwniez zamieszku-
je znaczna pod wzgledem ilo$ci diaspora rosyjska i moga powstawac separatystycz-
ne ruchy prorosyjskie. Dlatego utworzenie wspolnego systemu bezpieczenstwa stato
si¢ mniej prawdopodobne w zwigzku z wymienionymi obawami.

Powstaje rowniez wazne pytanie o relacje nowej geoekonomicznej i geopoli-
tycznej integracji z zasadami demokracji. Niektorzy rosyjscy ideologowie ,,eura-
zjatyzmu” odrzucaja demokracje i uwazaja ja jako niedopuszczalng i nie do za-
stosowania w Rosji i innych krajach eurazjatyckich®. Jednak wigkszos$¢ autorow
rosyjskich woli badz przemilcze¢ problemy demokracji, badz prezentowac je w re-
latywistycznym duchu — ,,kazdy po swojemu rozumie demokracje”.

W zwiazku z tym, nie mozna nie odnotowac pewnych réznic co do stanu insty-
tucji demokratycznych w Rosji, Kazachstanie i Biatorusi. Trudno obecnie spierac
si¢ ze stwierdzeniem, ze Rosja dtugi czas bedaca generatorem ,,impulsow demo-
kratyzacji” dla autorytarnych rezimow Srodkowoazjatyckich, na dzien dzisiejszy
ulega degradacji do poziomu Biatorusi. Wspdtczesny rosyjski rezim autorytarny
zaczal uciekac si¢ do radzieckich, totalitarnych metod mobilizacji politycznej, np.
mobilizacji do walki z ,,wrogami zewngtrznymi”. Kazachstan przeciwnie, nieza-
leznie od trwajacego autorytarnego rezimu na czele z niewymienialnym liderem,
stopniowo przeprowadza demokratyczne reformy. Jednakze roznice w instytucjach
politycznych i réznie ukierunkowane procesy polityczne tworza ryzyka systemo-
we dla integracji eurazjatyckie;j.

Nie ma jednos$ci pomigdzy krajami eurazjatyckimi réwniez w strategii wspot-
dziatania z wiodacymi $wiatowymi centrami i innymi znaczacymi sojuszami geo-
ekonomicznymi i geopolitycznymi, przede wszystkim z USA, Unig Europejska,
Chinami, Organizacja Konferencji Islamskiej czy Unig Afrykanska. To samo doty-
czy wzajemnych korelacji wspdlnych celow i1 zadan krajow cztonkowskich (z przy-
jetymi na siebie wczesniej migdzynarodowymi zobowigzaniami) z udziatem tych
krajow w migdzynarodowych programach (np. ,,Partnerstwo Wschodnie”) i dzia-
falnosci migdzynarodowych organizacji (np. cztonkostwo Kazachstanu w Organi-
zacji Krajow Tureckojezycznych i organizacji ,,Konferencja Islamska”)*.

31 S.V. Birlikov, Evrazijskij soiiz..., s. 184.
32 Zob. A.G. Dugin, Geopolitika Rossii, Moskva 2012.
33 Zob. A. Nagornyj, Nelegkoe brema...
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Wplyw globalnych i regionalnych tzw. ,,centrow przyciagania” jest istotnym
zewnetrznym ograniczeniem dla integracji eurazjatyckiej. Nawet wewnatrz Rosji
mieszkancy Dalekiego Wschodu kieruja si¢ przyktadem gospodarczego sukcesu
Japonii, rozwijaja stosunki z Japonia jako atrakcyjnym modelem do wspodtpracy,
a tymczasem mieszkancy Obwodu Kaliningradzkiego posiadaja o wiele wigksze
kontakty gospodarcze, spoteczne i kulturowe z Unia Europejska niz z innymi re-
gionami rosyjskimi.

Najblizsze lata beda sprawdzianem ,,wytrzymatosci” przysztej Unii Eurazjatyc-
kiej. Na razie nawet powierzchowna analiza tego ambitnego projektu ujawnia wig-
cej problemow, niz potencjat integracyjny. Jest oczywiste, ze problemy te rowniez
analizowane sa w Chinach, ktorych kierownictwo nie wierzy w integracj¢ pora-
dziecka, lecz probuje wykorzysta¢ projekty Kremla do swoich intereséw. Wspot-
dziatanie Chin i Rosji moze przeksztatci¢ si¢ w wspdtzawodnictwo — ktdra ze stron
w wiekszym stopniu bedzie w stanie wykorzysta¢ projekty integracyjne swojego
partnera lub konkurenta do swoich interesow? Szczyt w Ufie w lipcu 2015 roku
nalezy raczej oceni¢ nie jako realny krok na drodze ku integracji eurazjatyckie;j,
a jako miejsce do gloszenia deklaracji na temat projektow nie do zrealizowania.

Stowa kluczowe: Rosja, integracja eurazjatycka, Unia Eurazjatycka, rosyjska
polityka zewnetrzna, panstwa poradzieckie.

Kremlin policy of “return to Asia”

In the article various aspects of Eurasian integration are examined against the backgro-
und of BRICS and SOC Summit in Ufa (Russia) in July, 2015. The problems for Eurasian
Union are analyzed, and the Russian priorities for post-Soviet integration are argued - for
pursuing of which the Summit was organized. The idea that there is some competition be-
tween Moscow and Beijing in integration projects and behind the Russian-Chinese friend-
ship is discussed.

Keywords: Russia, Eurasian integration, Eurasian Union, Russian foreign policy,
post-Soviet states.

La politique du Kremlin du « retour a I’Asie »

Dans I’article sont analysés les différents aspects de 1’intégration eurasienne dans le
cadre du sommet BRICS et de I’Organisation de coopération de Shanghai a Oufa (Russie)
en juillet 2015. Sont analyses les problémes de I’union eurasienne, ainsi que les priorités
russes concernant la réintégration des anciens Etats soviétiques, qui ont été devaient étre
atteintes lors de ce sommet. Est présentée 1’idée selon laquelle « I’amiti¢ de fagade » russo-
chinoise recéle un rapport de force entre Moscou et Pékin dans les projets d’intégration.

Mots-clés : Russie, intégration eurasienne, Union eurasienne, politique étrangere russe,
Etats post-soviétiques.
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KPEJWJIEGCKtI}l noiumuKa «eo3epanienusn 6 Azuron

B crarbe aHanM3upylOTCs pa3iMuYHbIE ACMEKTHl €Bpasuilckoi uHTerpauuu Poccun
B cBs3u ¢ cammutoM BPUKC u IIIOC B Yde (Poccus) B mrone 2015 roga. Paccmarpusa-
10TCsI poOneMbl EBpasuiickoro coro3a, yKa3blBacTCsl IPHOPUTETH! PEHHTErPaluy OBIBIINX
COBETCKHX rocymapcTs uisi Poccnn, uemy ciyxmt Mex 1y mpodnm camMMuT. IIpencraBnenHa
HJesI, 9TO 32 POCCHUCKO-KUTACKON «BHEIITHEH APy KO0 CKpBIBaeTCs KOHKYpeHIIH Moc-
KBy U [IeKMH B MHTETPAIIIOHHBIX MIPOEKTaX.

KiroueBsble cioBa: Poccus, eBpasuiickas uaTerpanus, EBpasuiickuii coro3, BHEITHSS
NOJIUTHKA Poccuy, OCTCOBETCKUE TOCYNapCTBa.
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Indyjskie soft power
Ada Dyndo | W Azji Centralnej

Stosunki mi¢dzy Republika Indii a krajami Azji Centralnej z formalnego punk-
tu widzenia zaczety si¢ w 1991 roku od rozpadu Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich i1 utworzenia niepodlegltych republik: Kazachstanu,
Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. Powstanie tych panstw
w regionie Azji Centralnej' wymagato od Indii nawigzania nowych relacji poli-
tycznych oraz sformutowania odpowiedniej polityki zagranicznej. Jedna z przyje-
tych przez nie strategii byto wykorzystanie tzw. ,,migkkiej sity” (ang. soft power),
ktora pozwolitaby zbudowaé pozytywny wizerunek w regionie.

Lokalizacja, wielko$¢ i rozwoj gospodarczy Indii sprawiaja, ze panstwo to
uwazane jest obecnie za waznego partnera w stosunkach migdzynarodowych. Kraj
ten potozony jest migdzy najwazniejszymi potggami $wiatowymi, a tym samym
gléwnymi partnerami gospodarczymi Azji Centralnej — Federacja Rosyjska oraz
Chinska Republika Ludowa. Indie sa drugim najwigkszym panstwem na swiecie
pod wzgledem liczby ludnosci?, trzecia $wiatowa potega militarng ze wzgledu na
liczebnos¢ armii i siodma pod wzglgdem wydatkow na zbrojenia® oraz jedna z naj-

! Terminu Azja Centralna uzywam zgodnie z przyjeta przez A. Wierzbickiego i P. Zalgskiego meto-
dologia w publikacji: A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm a wiadza w Azji Centralnej, Puttusk 2008.

2 Zgodnie z ostatnim spisem powszechnym z 2011 roku liczba ludnosci Indii wynosi ponad
miliard dwiescie milionow. Zob. Biuro Urzednika Stanu Cywilnego i Komisarza Spisowego,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Rzad Indii (ang. Office of the Registrar General & Census
Commissioner, Ministry of Home Affairs, Government of India), w: http://www.census2011.co.in/,
dostep: 11.2015 1.

3 W 2012 roku wydatki na zbrojenie wyniosty 2,4% produktu krajowego brutto (PKB) Indii. Od
2000 roku wynosza migdzy 2,3 a 2,9% PKB. Zob. http://databank.worldbank.org/, dostep: 10.2014 r.;
1. Kiesow, N. Norling, The Rise of India: Problems and Opportunities, ,,Silk Road Paper”, Cen-
tral Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program and Swedish Defense Research Agency
(FOI), Uppsala 2007, s. 26, http://www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2007_kiesow-norling_
the-rise-of-india.pdf, dostgp: 10.2015 r.
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szybciej rozwijajacych sie gospodarek swiata®. Indie nazywane sa przez badaczy
stosunkéw migdzynarodowych wschodzacym mocarstwem®, a takze — ze wzgledu
na liczb¢ mieszkancow — najwigksza demokracja na swiecie®. Podkreslane jest ich
rosnace znaczenie polityczne na arenie migdzynarodowej’. Dlatego badania nad
rolg Indii we wspodtczesnej geopolityce, a w szczegolnosci nad relacjami z krajami
Azji Centralnej, sg niewatpliwie bardzo aktualne.

Niniejszy artykul poswigcony jest wykorzystaniu przez Indie ,,migkkiej sity”
wobec krajow Azji Centralnej. Zatozeniem tekstu jest przedstawienie, jak realizo-
wana jest przez Indie koncepcja soft power w regionie Azji Centralnej (pigciu
panstw, ktére uzyskaly niepodleglos¢ po rozpadzie ZSRR, to znaczy do
Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu). Region ten
traktowany jest jako jedna przestrzen geopolityczna, ktdra sgsiaduje z Federacja
Rosyjska na poétnocy, z Islamska Republika Afganistanu, Islamska Republika
Iranu na potudniu oraz Chinska Republika Ludowa na wschodzie. Geograficznymi
granicami sg: Morze Kaspijskie na zachodzie, pétnocna granica stepu i tajgi na
terytorium Kazachstanu, gory Attaj i Tien-Szan na wschodzie, Pamir, rzeka Pandz
i gory Kopetdag na potudniu®.

Wspotczesnie indyjska wspotpraca z krajami Azji Centralnej obejmuje relacje
dyplomatyczne, gospodarcze, wojskowe i kulturalne®’. Podstawg zaangazowania
Indii w tym regionie sa przede wszystkim kwestie zwiazane z bezpieczenstwem

4 P. Kugiel, India’s Military Procurement and Defence Cooperation Efforts, ,,Bulletin”, PISM, nr 35
(488)/2013, s. 1, http://www.pism.pl/files/?id_plik=13310, dostgp: 10.2015 .

5 Indie naleza do grupy pieciu panstw o tzw. wschodzacych gospodarkach (ang. emerging po-
wer), okreslang skrétem BRICS od pierwszych liter nazw krajéw — Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz
Republiki Poludniowej Afryki. Termin ten (BRIC — poczatkowo odnosit si¢ tylko do czterech kra-
jow, bez RPA) po raz pierwszy zostat uzyty w 2001 roku przez analityka z Goldman Sachs, jednego
z najwigkszych bankow inwestycyjnych na $wiecie, Jima O’Neilla, aby wzbudzi¢ zainteresowanie
inwestoréw. W krajach BRICS zyje 40% $wiatowej populacji. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego,
generuja one 16% swiatowego PKB. Kraje BRICS nie podejmuja wspdlnie zadnych konkretnych
dziatan ani nie prowadza wspolnej polityki zagranicznej. Zob. B. Znojek, From BRIC to BRICS: De-
velopments in the Cooperation of Emerging Economies ,,Bulletin”, PISM, nr 41 (258)/2011, s. 482,
http://www.pism.pl/files/?id_plik=6558, dostep: 10.2015 .

¢ J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 9; A. Gil, Uwa-
runkowania historyczne sytuacji w regionie Azji Centralnej, w: Nowa Wielka Gra w regionie Azji
Centralnej, red. T. Stegpniewski, Lublin—Warszawa 2012, s. 13.

7 P. Kugiel, Indias Growing Role in the Changing World Order, ,Bulletin”, PISM, nr 12
(229)/2011, s. 422, http://www.pism.pl/files/?id_plik=5911, dostep: 09.2015 r.

8 Forma zapisu nazw geograficznych przytaczanych w tekscie jest zgodna z publikacja Komisji
Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski przy Glownym Geodecie Kraju, Gtéwny
Urzad Geodezji Kartografii, pt. Nazewnictwo geograficzne swiata, zeszyt 5: Azja Srodkowa i Zakau-
kazie, Warszawa 2005. Zob. takze: K. Strachota, Azja Centralna. Charakterystyka regionu w kontek-
Scie stabilnosci i wyzwan migracyjnych, pazdziernik 2011, Wydzial Informacji o Krajach Pochodze-
nia, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 2011, s. 10.

® S.K. Pandey, India and the Importance of Central Asia, w: India and Central Asia. Two De-
cades of Transition, red. P.L. Dash, New Delhi 2012, s. 4; India and Central Asia. Advancing the
Common Interest, red. R. Dwivedi, K. Santhanam, New Delhi 2004, s. 7.
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energetycznym'® oraz bezpieczenstwem strategicznym!'. W tym celu Indie wyko-
rzystuja rozne strategie polityczne, ktore pozwolityby utrwali¢ swoja obecnosé
w regionie. Jedna z przyjetych strategii jest wykorzystywanie przez panstwo srod-
kéw kulturowo-ideologicznych, tzw. ,,migkkiej sity”.

Pojecie soft power zostato opracowane w latach 80. XX wieku przez amery-
kanskiego uczonego, Josepha Nye’a, ktory poswigcit mu ksiazke pt. Soft Power.
The Means to Success in World Politics'. Termin ten badacz ttumaczy? jako ,,zdol-
nos¢ ksztattowania preferencji innych” uczestnikow gry migdzynarodowej".
W odréznieniu od ,twardej sity” (ang. hard power), polega na umacnianiu i roz-
szerzaniu wplywow poprzez promowanie atrakcyjnosci wilasnego kraju. Ma
z zalozenia charakter dobrowolny. Opiera si¢ na wykorzystaniu kultury, promowa-
niu wartosci politycznych oraz stosowaniu odpowiednich strategii politycznych.
Wykorzystuje metody takie jak: ,,skuteczna dyplomacja, otwarto$¢ na srodowisko
migdzynarodowe, atrakcyjnos$¢ przektadanych ofert i ich warto$¢ z punktu widze-
nia stabilnosci i bezpieczenstwa”!. Taka polityka panstwa nazywana jest niekiedy
dyplomacja kulturalng'®. Soft power pomaga w kreowaniu pozytywnego wizerun-
ku kraju i wzmacnia jego wiarygodnos¢. Stanowi wazny srodek oddziatywania
migdzynarodowego, ktdrego rolg coraz czesciej podkreslaja badacze stosunkow
migdzynarodowych.

Zagadnienie wykorzystania przez Indie soft power wobec krajow Azji
Centralnej nie zostato jak do tej pory opracowane przez polskich badaczy'®.

10 Np. w 2011 roku zostato podpisane porozumienie mi¢dzy indyjskim Oil and Natural Gas Cor-
poration a Ministerstwem Ropy i Gazu Kazachstanu oraz Kazmunajgazem dotyczace przyznaniu
ONGC 25% udzialéw w bogatym w rope regionie w pétnocnej czgsci Morza Kaspijskiego. Z kolei
w 2010 roku mi¢dzyrzadowe porozumienie dotyczace wdrozenia w zycie projektu TAPI — Ramowa
Umowe Dotyczaca Gazociagu (ang. Gas Pipeline Framework Agreement) — podpisali w Aszgabacie
prezydent Afganistanu Hamid Karzaj, prezydent Turkmenistanu Gurbanguly Berdimuhamedow, pre-
zydent Pakistanu Asif Ali Zardari oraz indyjski minister energetyki Murli Deor. Jednak nadal zaden
gazociag ani ropociag nie polaczyt Indii z krajami Azji Centralnej. Wszystkie planowane od wielu lat
rurociagi, w tym gazociag TAPI, pozostaja jak dotychczas w sferze projektow.

1 Wspotpraca Indii z krajami Azji Centralnej w zakresie zapewnienia sobie bezpieczenstwa stra-
tegicznego polega na pomocy wojskowej dla tych panstw, tj. szkoleniach armii, obecnosci indyj-
skich Zolnierzy na terenie Azji Centralnej, handlu bronia, wspdlnej walce z terroryzmem i przeciwko
przestgpczosci zorganizowanej. W 2002 roku Indie i Tadzykistan podpisaty porozumienie dotyczace
wspotpracy w zakresie obronnosci. W ramach tej umowy Indie uzyskaty pozwolenie na renowacje
bytej bazy radzieckiej Ajni oraz zobowiazaty si¢ szkoli¢ tadzyckie sity powietrzne. W 2003 roku
zorganizowano w Tadzykistanie szkolenia wojskowych sit powietrznych (ang. Indo —Tajikistan Joint
Exercises), w ktorych Indie udostgpnily trzy samoloty An-32 oraz instruktorow spadochroniarstwa.

12 Zob. 1.S. Nye, Jr., Soft Power. Jak osiqgnac¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007.

13 Tamze, s. 34.

Y Polityka zagraniczna. Aktorzy. Potencjaly. Strategie, red. T. Lo$-Nowak, Warszawa 2011, s. 55.

15 I. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, w: Wstep do teorii polityki zagranicz-
nej panstwa, red. R. Zigba, Torun 2004, s. 91.

16 Cho¢ zaznaczy¢ nalezy artykut odnoszacy si¢ do stosowania tego typu srodkéw przez Indie.
Zob. P. Kugiel, Soft power w indyjskiej polityce zagranicznej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2014,
nr 3, s. 89-113.
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Kompleksowe omowienie indyjskiej polityki zagranicznej prowadzonej w Azji
Centralnej takze nie zostalo wystarczajaco opracowane w polskiej literaturze
przedmiotu, a region Azji Centralnej omawiany jest przede wszystkim w kontek-
$cie dziatan Rosji, Chin i Standw Zjednoczonych'’. Nieliczne publikacje zagra-
niczne skupiajace si¢ na roli Indii w omawianym regionie to ksiazki pod redakcja
Marléne Laurelle i Sébastien’a Peyrouse’a, Mapping Central Asia'® oraz China
and India in Central Asia: A New ,, Great Game”?". Francuscy badacze we wste-
pie do pierwszej z wymienionych ksigzek przyznali, iz ,,pomimo Ze temat relacji
Indie—Azja Centralna jest jednym z wazniejszych w klasycznym dyskursie geopo-
litycznym regionu, tak naprawdg nigdy nie byt opracowany”?’. Tym bardziej pro-
blem indyjskiego soft power w regionie wydaje si¢ by¢ waznym zagadnieniem
wymagajacym analizy.

Soft power w kulturze

Indie, wykorzystujac soft power w Azji Centralnej, staraja si¢ umocni¢ swojq
obecnos¢ w regionie poprzez rozpowszechnianie swojej kultury. W tym celu two-
rzone sa rdéznego rodzaju instytucje kulturalne, nauczany jest jezyk hindi?! oraz
emitowane sg indyjskie filmy i propagowana indyjska kuchnia. Soft power w oma-
wianym regionie realizowane jest za pomocg instytucji promujacej kulture Indii,
jaka jest Indyjska Rada do Spraw Stosunkow Kulturalnych (ang. Indian Council
for Cultural Relations, ICCR). Zostata ona zatozona w 1950 roku przez Maulang
Abula Kalama Azada, pierwszego Ministra Edukacji niepodleglych Indii. Jej
celem jest aktywne uczestniczenie w rozszerzaniu i poglebianiu stosunkéw kultu-
ralnych, rozwijanie i wzmacnianie relacji z innymi krajami oraz promowanie
wymiany kulturalnej??. ICCR oferuje programy obejmujace szereg dziatan kultu-
ralnych: kursy jezykowe, lekcje klasycznego tanca i sztuki, pokazy i seminaria
dotyczace kultury Indii.

Poza stypendiami naukowymi ICCR tworzy takze rzadowe osrodki kultury
poza granicami Indii. Znajduja si¢ one w stolicach krajéw Azji Centralnej. M.in.

17 Relacje Indii i Azji Centralnej zostaty wspomniane przez Btazeja Wyka w rozdziale Dzialanie
Indii w regionie, w: Region Azji Centralnej jako obszar wplywow miedzynarodowych, red. B. Bojarczyk,
A. Zigtek, Lublin 2008, s. 189-205.

8 Mapping Central Asia. Indian Perceptions and Strategies, red. M. Laruelle, S. Peyrouse, Farn-
ham 2011.

1 China and India in Central Asia: A New “Great Game”?, red. M. Laruelle, S. Peyrouse,
J.F. Huchet, B. Balci, New York 2010.

20 M. Laruelle, S. Peyrouse, Introduction, w: Mapping Central..., red. M. Laruelle, S. Peyrouse,
s. 1.

2l Wspdtczesne standardowe hindi zapisywane pismem dewanagari, zgodnie z artykutem 343
Konstytucji Indii, jest oficjalnym jezykiem Republiki Indii. Jgzyk angielski ma status jezyka pomoc-
niczego w administracji i sadownictwie. Zob. Konstytucja Indii (ang. The Constitution of India),
Ministerstwo Prawa i Sprawiedliwosci, Rzad Indii (ang. Ministry of Law and Justice, Government of
India), http://lawmin.nic.in/coi/coiason29july08.pdf, dostep: 10.2015 .

2 http://iccr.gov.in/, dostep: 10.2015 r.
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od 1995 roku w Taszkencie dziata Centrum Indyjskiej Kultury Lal Bahadura
Sastriego® (ang. Lal Bahadur Shastri Centre for Indian Culture, LBSCIC)*.
Celem tej instytucji jest promocja wymiany kulturalnej pomig¢dzy oboma krajami.
Centrum organizuje seminaria, spotkania zwiazane z indyjska kultura, lekcje kla-
sycznych tancoéw indyjskich, jogi oraz kursy hindi. Umozliwia takze pomoc
w otrzymaniu stypendiow naukowych do Indii oraz pomaga nieduzej wspdlnocie
indyjskiej mieszkajacej w Uzbekistanie?.

Indyjskie soft power w krajach Azji Centralnej to przede wszystkim rozpo-
wszechnianie w lokalnych telewizjach filméw indyjskich. Dla mieszkancow
bytych republik radzieckich Indie pozostajg krajem kojarzonym gtéwnie z prze-
mystem filmowym rozwijajacym si¢ w Mumbaju (dawniej Bombaj) produkuja-
cym filmy w jezyku hindi. Jest on okreslany powszechnie jako Bollywood?®. Filmy
bollywoodzkie wyswietlaja m.in. turkmenska Turkmen TV oraz uzbecka Uzbek
TV?. W Azji Centralnej emitowane sa takze seriale oparte na stynnych indyjskich
eposach Mahabharacie i Ramajanie®®. Jak pisze Anita Sengupta, ,,dla przecigtnego
Uzbeka Indie to przede wszystkim muzyka i filmy”#. Ciekawym faktem jest to, ze
tuz po uzyskaniu niepodlegtosci przez Uzbekistan 1 wrzesnia 1991 roku wszystkie
programy telewizyjne w jezykach obcych zostaly zatrzymane, a nadawane byly
tylko te w jezyku hindi*.

Soft power w nauce i edukacji

Jednym z istotnych dziatan Indii w zakresie soft power sa takze osrodki nauko-
we poswiecone studiom nad krajami Azji Centralnej. Wspotczesnie najwazniej-
szym uniwersytetem w Indiach zajmujacym si¢ problematyka Azji Centralnej jest
Uniwersytet Dzawaharalala Nehru (ang. Jawaharlal Nehru University) w New
Delhi, w ramach ktérego funkcjonuja dwie jednostki — Centrum Badan nad Rosja
i Azja Centralng (ang. Centre for Russia and Central Asia Studies) oraz Centrum

% Lal Bahadur Sastri (ang. Lal Bahadur Shastri) byl premierem Indii w latach 1964—1966,
cztonkiem Indyjskiego Kongresu Narodowego (ang. Indian National Congress, h. Bharatija Rasz-
trija Kangres) 1 jednym ze wspotpracownikéw Dzawaharlala Nehru (ang. Javaharlal Nehru). Zmart
w Taszkencie w 1966 roku. Jego imig¢ nosi jedna z ulic w stolicy Uzbekistanu, http://www.orexca.
com/shastri_monument.shtml, dostep: 10.2015 r.

24 Zob. http://www.iccrindia.net/tashkent.html, dostep: 10.2015 1.

% http://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/Uzbekistan_July 2014.pdf, dostgp: 07.2014 r.

2 S. Prakash, India-Uzbekistan Relations during the 1990s and Future Prospects, w: Central
Asia. Since Independence, red. K. Warikoo, M. Singh, New Delhi 2004, s. 183.

27 S.K. Asopa, Struggle for Spheres in Interest in Trans-Caucasia-Central Asia and India’s
Strikes. An Appraisal of India’s Central Asia Policy, New Delhi 2006, s. 308.

8 Mahabharata (‘wielka opowie$¢ o Bharatach’) i Ramajana (‘dzieje Ramy’) sa najwazniejszy-
mi indyjskimi eposami. Zob. A. Basham, Indie. Od poczatku dziejow do podboju muzulmanskiego,
Warszawa 2000, s. 403—406; A. Sengupta, Perceptions and Strategies: India’s Relations wth the Cen-
tral Asia Region, w: Mapping Central..., red. M. Laruelle, S. Peyrouse, s. 53.

2 Tamze, s. 49.

30 Tamze.
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Badan nad Azja Potudniowa, Centralna, Potudniowo-Wschodnia i Regionem
Pacyfiku (ang. Centre for South, Central and Southeast Asian and Pacific Studies).
Pracuja w nich wazni specjalisci z tego zakresu, do ktérych nalezg m.in.: Nirmala
Joshi, Sanjay Kumar Pandey, Ajay Patnaik i K. Warikoo. Drugim osrodkiem jest
dzialajacy na Uniwersytecie Mumbajskim (ang. University of Mumbai) Instytut
Badan Euroazjatyckich (ang. Department of Eurasian Studies), przeksztatcony
z utworzonego w 1971 roku Centrum Badan Sowieckich (ang. Centre For Soviet
Studies). Wyktadaja na nim indyjscy naukowcy zajmujacy si¢ postsowieckimi
republikami Azji Centralnej, wsrdd ktorych na szczegdlng uwage zastuguja Sanjay
Deshpande, R.G. Gidadhubli i P.L. Dash. Jednym z wazniejszych staje si¢ obecnie
Centrum Badan nad Azja Centralng (ang. Centre for Central Asia Studies) na
Uniwersytecie Kaszmirskim (ang. Kashmir University) w Srinagarze®', ktére pub-
likuje Journal of Central Asian Studies. W Indiach dziala takze wiele strategicz-
nych i wojskowych osrodkéw badawczych zajmujacych si¢ tematyka bezpieczen-
stwa w kontekscie Azji Centralnej. Przyktadem moze by¢ Instytut Badan Analiz
Obronnosci (ang. Institute for Defence Studies and Analyses, IDSA)*? oraz
Centrum Badan nad Sitami Powietrznymi (ang. Centre for Air Power Studies,
CAPS) w New Delhi®.

Bardzo istotnymi dziataniami z punktu widzenia realizacji zatozen polityki
zagranicznej za pomoca soft power sg organizowane przez ICCR stypendia nauko-
we dla obcokrajowcow. Mtodzi ludzie z catego $wiata majgq mozliwos¢ studiowac
na uczelniach indyjskich na studiach licencjackich, magisterskich oraz doktoranc-
kich. W ramach tego programu rzad Indii pokrywa koszty zwiazane ze studiami,
przyznaje miejsca w akademikach lub dofinansowuje mieszkania, zapewnia mie-
sigczne stypendia pieniezne pozwalajace utrzymac si¢ w wybranym przez kandy-
data miescie w Indiach. Chetni majq do wyboru prawie sto pigcdziesiat uczelni
w calym kraju, w ktorych studia odbywaja si¢ w jezyku angielskim. ICCR oferuje
réznorodne programy nauczania, od studiow z zakresu nauk politycznych po stu-
dia nad klasyczna indyjska muzyka czy tancem. Dla studentow z krajow Azji
Centralnej przewidziana jest kazdego roku dosy¢ duza liczba miejsc®.

31 http://ccas.uok.edu.in/.

32 http://www.idsa.in/.

33 http://capsindia.org/.

3 http://www.iccrindia.net/generalscheme.html, dostgp: 08.2014 r. W czasie studiéow na Uniwer-
sytecie w Pune (ang. University of Pune) w Indiach w 2013 roku miatam okazj¢ poznaé wielu stu-
dentdw z krajow Azji Centralnej, przede wszystkim z Kazachstanu i Tadzykistanu, ktorzy brali udziat
w programie stypendialnym ICCR. Studiowali oni migdzy innymi politologi¢, ekonomig i informa-
tyke na licznych w Pune uniwersytetach i szkotach wyzszych. Dla poznanej Kazaszki, Rainy My-
nzassarovej, wyjazd do Indii byt spelnieniem jej marzen. Opowiadata, jak od dziecka fascynowaty ja
emitowane w telewizji w Kazachstanie filmy bollywoodzkie i pokazywany w nich obraz Indii. Dosta-
ta si¢ w ramach stypendium ICCR na trzyletnie studia licencjackie w zakresie nauk politycznych na
Fergusson College w Pune. Obecnie, w ramach kolejnego przyznanego jej stypendium ICCR, konty-
nuuje studia na uniwersytecie w Ahmadabadzie w zachodnim stanie indyjskim Gudzarat. Dzigki jej
namowom na studia w Indiach zdecydowat si¢ takze jej brat, ktory przyjechat do Indii w 2013 roku.
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Poza programami kierowanymi do studentéw instytucja ICCR oferuje takze
wyjazdy na szkolenia zawodowe prowadzone przez indyjskie uniwersytety. Sa to
bardzo dobrze zorganizowane i finansowane wyjazdy dla ograniczonej liczby
chetnych. Podczas pobytu w Kirgistanie we wrzesniu 2015 roku miatam okazje
pozna¢ w Biszkeku 25-letnig Ajzad¢ Urgunalieva, ktora w 2014 roku byta benefi-
cjentka Indyjskiego Programu Wspolpracy Technicznej i Ekonomicznej (ang.
Indian Technical and Economic Cooperation, ITEC) i brata udziat w szkoleniu
z zarzadzania projektami (ang. project management) w Narodowym Instytucie
Przedsigbiorczosci i Rozwoju Matych Przedsigbiorstw (ang. National Institute for
Entrepreneurship and Small Business Development) w Noidzie, niedaleko Delhi.
Wszyscy poznani przeze mnie uczestnicy programéw ICCR podkreslali, jak duze
znaczenie dla ich kariery naukowej i zawodowej, a takze rozwoju osobistego przy-
pisuja studiom w Indiach, dzigki ktorym nie tylko zdobywali wyksztatcenie, uczy-
li si¢ w jezyku angielskim, ale takze obserwowali bezposrednio, jak funkcjonuje
demokracja w tak wielokulturowym, wieloetnicznym i wieloj¢zycznym spote-
czenstwie. Wypowiedzi te swiadcza o duzej skutecznosci soft power jako strategii
politycznej wykorzystywanej przez Indie w celu umacniania swojej pozycji w kra-
jach Azji Centralnej.

Soft power w polityce

Indyjska ,,migkka sita” jest elementem polityki zagranicznej Indii chetnie pod-
kreslanym przez politykdéw i dyplomatow. Wspdlny sekretarz (ang. joint secreta-
ry) w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Indii, Ajay Bisaria®* podczas wizyty
prezydenta Uzbekistanu w maju 2011 roku, odwotat si¢ do zainteresowania
Uzbekdéw indyjska kulturg — jezykiem hindi, uczonym obecnie w szesciu szkotach
w Uzbekistanie, indyjska muzyka, tancem i kinem oraz joga. Podkreslil, ze
w Taszkencie funkcjonuje indyjski osrodek kulturalny, a studia nad Indiami pro-
wadzone sg w réznych instytucjach edukacyjnych?®.

Podstawe stanowily odwotania do taczacych je w przesztosci silnych wigzi.
Nie chodzi tu przy tym tylko o wi¢zi polityczne®”. Odwoltywano si¢ bowiem takze

3 Od stycznia 2015 roku Ambasador Republiki Indii w Polsce.

3¢ B.S. Avtar, Public India’s Foreign Relations 2011. Documents, Diplomacy Division, Ministry
of External Affairs, New Delhi 2011, s. 1258.

37 Przede wszystkim chodzi o dynasti¢ witadcow mogolskich, zwanych takze Wielkimi Mogota-
mi, ktéra rzadzita w Indiach od 1526 roku. Ich imperium obejmowato obszary Azji Centralnej oraz
subkontynentu indyjskiego. Dynastia ta zostata zalozona przez Zahiruddina Muhammada Babura,
czagatajskiego Turka, urodzonego w miejscowosci Andizan w Dolinie Ferganskiej, potozonej na te-
rytorium obecnego Uzbekistanu. Jego ojciec, Umar Szejk, byt potomkiem Timura, a matka wywo-
dzita si¢ z rodu Czyngis Chana. Wtadcy mogolscy podkreslali fakt, ze wywodza si¢ z terenow Azji
Centralnej i sa potomkami dynastii Timurydow. Wplywy turecko-mongolskiej kultury politycznej
z regionu Azji Centralnej widoczne byly w sposobie administrowania krajem. Zob. J. Kieniewicz,
Historia Indii, Wroctaw 1980, s. 334; W. Hansen, Pawi tron, Warszawa 1980, s. 31; L. Gayer, From
the Oxus to the Indus: Looking Back to at Indian-Central Asia Connections in the Early Modern Age,
w: China and India..., red. M. Laruelle, S. Peyrouse, J.F. Huchet, B. Balci, s. 199-201.
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do wigzi handlowych, kulturowych® i religijnych®. Wptyw kultury obszarow
Azji Centralnej na Indie silny byt przede wszystkim w pétnocnej czgsci subkonty-
nentu, czyli w Ladakhu*' i w Kotlinie Kaszmirskiej*, postrzeganej jako region
taczacy dziedzictwa potudniowej i centralnej Azji*. O znaczeniu czynnikéw kul-
turowych, w tym religii, w ksztaltowaniu wzajemnych kontaktow miedzy Azja
Centralng a Indiami $wiadczy fakt, ze umieszcza o nich informacje Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Indii na swojej oficjalnej stronie internetowej* oraz nawia-
zuja do nich politycy w swoich publicznych wystapieniach. Rzecznik Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Indii, Shri Vishnu Prakash, w czasie wizyty prezydenta
Uzbekistanu Islama Karimowa 17 maja 2011 roku w New Delhi stwierdzit, ze
,,0ddzialywanie najpierw buddyzmu, potem islamu i sufizmu na oba regiony miato
ogromny wplyw na rozwdj kulturowych i religijnych kontaktow migdzy Indiami
a Azja Centralng™®.

3 Regiony Azji Centralnej i subkontynentu indyjskiego byly od wiekdéw potaczone siecia szla-
kéw handlowych. Niewatpliwie jednym z wazniejszych byt tzw. Jedwabny Szlak, ktéry rozwijat si¢
od poczatkdéw panowania chinskiej dynastii Han na przetomie I1I i IT wieku p.n.e. az do XVI wieku,
kiedy stracit na swoim znaczeniu wraz z odkryciem nowych szlakéw handlowych droga morska.
Zob. R. Mishra, Silk Route. Transcendental Values in Time and Space, w: India and Central..., red.
P.L. Dash, s. 12; C. Adle, 1. Habib (red.), History of Civilizations of Central Asia, Paris 2003, t. V,
s. 54; H. Uhlig, Jedwabny Szlak, Warszawa 1996, s. 32.

3 Znaleziska archeologiczne potwierdzaja teze o bardzo dawnych kontaktach kulturalnych mig-
dzy ludzmi z regionow potwyspu indyjskiego i Azji Centralnej. Odkrycia, takie jak Swiatynia poswie-
cona hinduskim bogom Siwie i Umie w Pandzakencie w Tadzykistanie, czy przedmioty znalezione
na terenach starozytnej Altyndepe w dzisiejszym potudniowym Turkmenistanie, $wiadcza o silnej
wymianie kulturalnej migdzy regionami. Poza tym wzajemny wplyw kultur mozna odnalez¢ m.in.
W sztuce, strojach, uprawianych sportach, architekturze oraz rytuatach, ktore przeniknely z Azji Cen-
tralnej do Indii. Zob. D. Amrish, South Asia & Central Asia. Geopolitical Dynamics, Jaipur 2005, s. 23;
S.K. Asopa, Struggle for Spheres..., s. 285; A. Basham, Indie. Od poczqtku..., s. 218, 374; M. i B. Skia-
dankowie, Serce Azji, Warszawa 1976, s. 256-258, 283.

40 Indie i Azje¢ Centralna w przesztosci taczyly wiezi oparte na dwoch religiach — najpierw byt to
buddyzm, ktéry rozprzestrzenit si¢ z Indii m.in. na terenach Azji Centralnej, w duzej mierze, dzigki
taczacym te rejony szlakom handlowym, pdzniej islam. Zob. M. i B. Sktadankowie, Serce Azji...,
s. 74-75; S. Wolpert, Encyclopedia of India, t. 11, Detroit 2005, s. 332.

41 Gorzysty teren potozony w indyjskim stanie Dzammu i Kaszmir zamieszkiwany przez ludnosé
wyznajaca buddyzm tybetanski (czasem okreslany jako lamaizm) i uzywajaca je¢zyka ladakhi. Zob.
C. Addle, 1. Habib History of Civilizations..., t. V, s. 707; Mapping Central Asia..., red. M. Laurelle,
S. Peyrouse, s. 162.

4 Kotlina Kaszmirska znajduje si¢ w potnocno-zachodniej czesci subkontynentu indyjskiego,
miedzy Himalajami Wysokimi i pasmem gorskim Pir Pandzal, przez ktdra przeplywa rzeka Dzhe-
lam. Wspdlczesnie znajduje si¢ w granicach indyjskiego stanu Dzammu i Kaszmir. Zamieszkuje ja
ponad sze$¢ milionéw ludzi, w przewazajacej wigkszosci sg to Kaszmirczycy, mowiacy jezykiem
kaszmirskim i wyznajacy islam. Zob. S. Wolpert, Encyclopedia of India...,t. 11, s. 331; A. Maryanski,
Geografia ekonomiczna Azji Poludniowej, Warszawa 1987, s. 56.

 ML.A. Kaw, Kashmir and Central Asia, w: India and Central..., red. P.L. Dash, s. 32-49; Map-
ping Central Asia..., red. M. Laurelle, S. Peyrouse, s. 162.

4 http://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/Uzbekistan_July 2014.pdf, dostgp: 07.2014 r.

4 B.S. Avtar, Public Indias..., s. 1258.
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Podsumowanie

Kraje Azji Centralnej pozytywnie odbieraja wykorzystanie przez Indie soff
power®. Indyjscy badacze podkreslaja, ze Indie — w odréznieniu od Chin — sa
postrzegane jako partner przyjazny. Obecnos¢ indyjskiego kapitatu kulturowego
pomaga w utrzymaniu tych pozytywnych relacji*’. Jak pisze Anna Wojcik, ,,Swiadoma
polityka budowania soff power odnosi si¢ zatem nie tylko do promoc;ji kultury, ale
réwniez wykorzystuje liczng diaspor¢ do wzmacniania prestizu i dobrego wizerunku
Indii”*. David Scott uwaza, ze indyjska soft power jest waznym elementem polityki
zagranicznej Indii i jej znaczenie moze w przysztosci wzrosnac®.

Potwierdzita to takze ambasador Indii w Polsce w latach 2011-2015, Monika
Kapil Mohta. Podczas spotkania poswigconego indyjskiej ,,migkkiej sile”, zorga-
nizowanego przez Centrum Studiow Polska—Azja w Warszawie 28 czerwca 2013
roku, odwotata si¢ do stow J.S. Nye’a Jra i podkreslita rolg indyjskiego soft power,
ktéra w odrdznieniu od hard power jest sita przyciagania (ang. power to attract)™.
Dlatego wtasnie Indie zdecydowaly si¢ na wykorzystanie soft power w swojej
polityce zagranicznej — by poprzez promowanie kultury i nauki budowaé wizeru-
nek kraju otwartego i atrakcyjnego dla panstw Azji Centralnej i tym samym umac-
nia¢ swoja pozycje polityczng w tym regionie.

Najnowsze podpisane porozumienia z pigcioma krajami Azji Centralnej sa
czedcia indyjskiej strategii politycznej nazywanej Polityka Laczenia z Azja
Centralna (ang. Connect Central Asia Policy). Zostala ona ogloszona przez
Ministra Stanu do Spraw Zagranicznych Indii E. Ahameda w czerwcu 2012 roku
podczas pierwszego spotkania Dialog Indii i Azji Centralnej (ang. India-Central
Asia Dialogue) w Biszkeku w Kirgistanie®'. Celem tej strategii jest polepszenie
relacji politycznych, ekonomicznych i kulturowych Indii z panstwami regionu’.
Polityka Connect Central Asia Policy opiera si¢ na wzajemnych wizytach, partner-
stwie strategicznym, wspolpracy gospodarczej, wspolpracy w zakresie energii
i zasoboéw naturalnych. Dodatkowo polega na budowaniu osrodkéw naukowych,

4 A. Sahgal, V. Anand, Strategic Environment in Central Asia and India, w: Central Asia. The
Great Game Replayed. An Indian Perspective, red. N. Joshi, New Delhi 2003, s. 35.

47 A. Sengupta, Perceptions and Strategies..., s. 53.

® A. Wojcik, Kategoria power w pozaeuropejskij mysli i praktyce politycznej na przykladzie
Chin i Indii, w: Re-wizje i Re-Orient-acje. Mysl pozaeuropejska w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych, red. ML.F. Gawrycki, J. Zajaczkowski, A. Bogdat-Brzezinska, Warszawa 2012, s. 167.

4 D. Scott, India’s “Extended Neighborhood”. Concept: Power Projection for a Rising Power,
,.India Review” 2009, t. VIIL, nr 2, s. 137.

0 Por. J.S. Nye, Jr., Soft Power..., s. 35; http://www.polska-azja.pl/2013/06/20/30-spotkanie-
cspa-je-ambasador-indii-monika-kapil-mohta-indias-soft-power/, dostep: 07.2014 .

St JP. Das, Indias ‘Connect Central Asia’ Policy, http://www.foreignpolicyjournal.
com/2012/10/29/indias-connect-central-asia-policy/, dostgp: 10.2013 r.

2 Report on India-Central Asia Dialogue II, Indian Council of World Affairs, New Delhi, India,
R.B. Suleimenov Institute of Oriental Studies, Almaty, Kazakhstan, 17-18 June 2013, Almaty, Kaza-
khstan, www.icwa.in/pdfs/ReportonCADILpdf s. 4, dostgp: 10.2013 1.

3 A. Gupta, India and Central Asia: Need for a Pro-active Approach, http://www.idsa.in/policybrief/
IndiaandCentralAsia_agupta 141013, dostep: 04.2014 .
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szpitali, centréw technologii informacyjnej (IT), wspolnych przedsigwzie¢ handlo-
wych, naukowych, wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, turystyki.
Polityka Conncect Central Asia wpisuje si¢ w szersza indyjska strategi¢ polityczng
okreslana jako ,,rozszerzone sasiedztwo” (ang. extended neighborhood). Obejmuje
ona w pewnym stopniu uzycie przez Indie strategii politycznej soft power.

Stowa kluczowe: Indie, Azja Centralna, ,,migkka sita”, soft power.

The Indian soft power in Central Asia

The article highlights Indian political strategy of soff power in Central Asia. The goal
is to analyze the implementation of the strategy in five Central Asian countries, that gain
independence after collapse of USSR. India uses soft power strategy to promote its own
culture and create positive image in the region to strengthen its political position in Central
Asia. The role of soft power is seen as a part of broaden Indian political strategy called
Connect Central Asia Policy.

Keywords: India, Central Asia, soft power.

Le soft power indien en Asie centrale

L’article est consacré a I’utilisation par I’Inde de la stratégie politique de « puissance
douce » (soft power) dans les pays d’Asie centrale. Le but de la recherche est d’analyser la
fagon dont cette stratégie est mise en ceuvre dans les cinq pays d’Asie centrale qui sont
devenus indépendants apres 1’effondrement de I’'URSS. Afin de renforcer sa position poli-
tique, I’Inde, en utilisant la stratégie de la puissance douce, fait promouvoir sa culture et
construit une image positive d’elle-méme dans la région. La stratégie de la puissance douce
s’inscrit dans une conception politique indienne plus large qui est mise en ceuvre dans les
pays d’Asie centrale et est connue sous le nom de Politique de liaison avec 1’Asie centrale
(Connect Central Asia Policy).

Mots-clés : Inde, Asie centrale, « puissance douce », soff power-.

Huouiickas «mazkaa cunay ¢ Llenmpanwvnoii A3uu

B crarbe paccMarpuBaercs nenonb3oBanue MHauel NoJuTHYECKON CTPATEeruu «MsIr-
KO cwibl» (aHDI. soft power) x crpaHaMm LlenTpamsHoil Asmu. MccnemoBarenbckon
MPEATIOCHUIKON SIBIISIETCSI 00CY)KIEHNE, KaK OCYIIECTBISIETCS MATKas CHJIa B IISATH CTpa-
Hax LleHTpanbHO#l A3un, KOTOpBIE cTann He3aBucHMBIME mocie pacnaga CCCP. Unnns,
C TIOMOIIBIO IPUHATOM CTPATErnu MATKOM CHIIBI, IPOJBUTAET CBOIO KYIBTYPY U CO3/1aeT
MOJOXXUTENBHOE N300PaXKEHUE B PETHOHE, U TEM CaMbIM YKPEIUIIET CBOIO MOJINTHYEC-
Kylo mo3unuio. CTparerust MATKOH CHIIBI SBJISETCS YacThiO OoJiee MIMPOKONH MHINHCKON
MOJINTUYECKON KOHLENUMHU PEealu30BaHHON IO OTHOLIEHUIO K cTpaHaM lleHTpanbHOI
A3um, W3BeCTHON Kak moyntuka coequHeHus ¢ LlentpanbHoit Asueil (anmi. Connect
Central Asia Policy).

Kiarwuessie ciaoBa: Uunus, LlentpansHas A3usi, «Msrkas Ciiia», soft power.
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Wptyw Traktatu z Waitangi
Jolanta | N@ sytua_lcjg Mao_['ysow
Sieranska 8 W NOWG] Zelandii

Pomimo uptywu czasu, Traktat z Waitangi zawarty 6 lutego 1840 roku pomig-
dzy wodzami maoryskich plemion i wtadzami Zjednoczonego Krolestwa, repre-
zentowanymi przez przedstawiciela Korony Brytyjskiej Williama Hobsona,
zastgpce gubernatora, stanowi nadal kwesti¢ sporna i jest przyczyna istnienia nie-
zagojonych ran oraz poczucia niesprawiedliwosci'. Cho¢ problemy Maorysow sa
typowymi problemami ludéw tubylczych, to ich sytuacje odréznia tytutlowy doku-
ment, ktory miat by¢ podstawowa umowa regulujacg ich stosunki z naplywowymi
osadnikami ziemskimi?.

W niniejszym artykule zostanie podjgta proba ukazania przyczyn réznych
postaw autochtonéw wobec tytulowego traktatu. W tym celu poddane analizie
zostang okolicznosci podpisania tego dokumentu oraz jego rola w obecnej polityce
Nowej Zelandii.

Maorysi i pierwsza niepodleglo$¢ Nowej Zelandii

Na temat Maorysow istnieje wiele mitow, opowiesci i legend, autorami ktérych
sq raczej Europejczycy niz oni sami. Brazowa skora 1 polinezyjskie rysy twarzy
roznig ich zdecydowanie od stanowiacej obecnie wickszo$¢ mieszkancow Nowej
Zelandii ludnosci pochodzenia europejskiego, wsrdd ktorej najwigcej jest Szkotow,
Walijezykéw i Anglikow. Zrédta naukowe® potwierdzaja, ze Maorysi — jako

! Za uwagi pomocne przy pisaniu artykutu serdecznie dzigkuj¢ dr Hannie Schreiber oraz dr. hab.
Piotrowi Zateskiemu.

2 M.H. Kurleto, Ginqgce kultury Australii, Nowej Zelandii i Kanady a zarzqdzanie turystykq zrow-
nowazonq, Warszawa 2011, s. 35.

3 Polynesian explorers, s. 2, http://www.nzhistory.net.nz/culture/explorers/polynesian-
explorers,dostgp: 07.2015 r.; New light shed on origins of Maori, http://www.stuff.co.nz/the-press/
opinion/perspective/3964223/New-light-shed-on-origins-of-Maori, 26.07.2010, dostep: 07.2015 r.
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potomkowie klanow Polinezyjczykow z wysp wschodniej czesci Oceanu
Spokojnego (m.in. Tahiti), ktorzy jako pierwsi dotarli do brzegdw Wyspy
Potocnej Nowej Zelandii okoto roku 1280 naszej ery — sg najmlodszymi z rdzen-
nych spoteczenstw globu. Wedtug podan* przybyli oni na 7 olbrzymich todziach
zaglowych, a kazda z nich data poczatek jednemu plemieniu (iwi). Dowddca naj-
wczesniej przybytej todzi byt Kupe, odwazny wodz pochodzacy z centralnej
Polinezji, ktéry uwazany jest za odkrywce Nowej Zelandii — w jezyku maoryskim
Aotearoa, czyli kraju ,,dtugich biatych obtokdéw” lub ,,dtugiej biatej chmury™.

W 1814 roku na Wyspe Polnocna zaczgli przybywaé osadnicy australijscy
i spekulanci handlowi — ich naptyw i kolonizacja Nowej Zelandii staly si¢ powo-
dem konfliktow wewnetrznych®. W obliczu narastajacych konfliktow w 1831 roku
13 wodzoéw maoryskich zwrocito sie¢ do kréla Wilhelma IV z prosba o ochrone
brytyjska oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa ich plemionom. Odpowiedzig na
prosbe wodzow byto powotanie w 1833 roku na wniosek gubernatora Nowej
Potudniowej Walii Jamesa Busby’ego specjalnego urzedu Rezydenta Brytyjskiego
(British Resident), ktorego zadaniem miato by¢ utworzenie oraz utrzymanie nie-
podlegtosci Nowej Zelandii. W tym celu powstal prorzadowy zwiazek plemion
(The United Tribus of New Zealand), a 28 pazdziernika 1835 roku 34 wodzow
maoryskich podpisato Deklaracj¢ Niepodlegtosci Nowej Zelandii (Declaration of
the Independence of New Zealand)’. W punkcie pierwszym deklaracji o§wiadcza-
no, ze Nowa Zelandia jest panstwem niepodlegltym, a w punkcie drugim potwier-
dzano, ze suwerenna wladza i wszystkie prawa wodzow sg wyrazane w ich zbio-
rowej zdolnosci poprzez powotywanie konfederacji plemion. Wodzowie zwrocili
si¢ takze w punkcie czwartym deklaracji do Korony Brytyjskiej z prosba, aby
otoczyta opiekg Nowa Zelandi¢ oraz gwarantowatla jej obrong w przypadku zagro-
zenia niepodlegtosci®.

Okolicznosci podporzadkowania
Wielkiej Brytanii i Traktat z Waitangi

W 1838 roku spekulanci, ktérzy handlowali ziemia, i osadnicy australijscy zaczg-
li wykupywa¢ duze tereny ziemi od Maoryséw. W tym samym czasie powstala
w Wielkiej Brytanii Nowozelandzka Kompania Ziemska (New Zealand Land
Company), ktéra umozliwiata masowy naplyw osadnikow. Kompania ta zakupita
olbrzymie obszary ziemi w okolicy Ciesniny Cooka i obdzielita nimi osadnikow,
ktorzy przybyli do portu Nicholson (pdzniejszego Wellington) w 1840 roku. Wkrétce

Ostatnia praca bazuje na ksigzce Matthewa Wrighta pt. Old South: Life and Times in the Nineteenth
Century Mainland, wydanej w 2009 roku.

4 The arrival of Maori, http://www.newzealand.com/ca/feature/early-settlement/, dostep: 07.2015 r.

5 J. Metge, Maorysi z Nowej Zelandii, Warszawa 1971, s. 20.

¢ MLH. Kurleto, Ginqgce kultury..., s. 35.

7 Zob. The 1835 Declaration of Independence, http://www.nzhistory.net.nz/media/interactive/
the-declaration-of-independence, dostep: 07.2015 1.

8 M. Jaworowska, Swiat kultury Maori w Nowej Zelandii, Warszawa 2010, s. 25.
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potem kapitan William Hobson (1792—1842), reprezentujacy Brytyjska Marynarke
Krolewska, przyptynat do Bay of Islands, aby pertraktowaé z autochtonami
w sprawie cesji Nowej Zelandii na rzecz Korony Brytyjskiej’.

Kapitan William Hobson, pdzniejszy pierwszy gubernator Nowej Zelandii
(1841-1842) 1 wspoétautor Traktatu z Waitangi, zaprosit wodzé6w maoryskich na
zgromadzenie w Waitangi, gdzie przedstawit im projekt dokumentu. Po catodzien-
nej debacie okoto 50 wodzow maoryskich podpisato go 6 lutego 1840 roku.
Ponadto zebrano dodatkowe 500 podpiséw jezdzac po kraju, ale wodzowie wielu
silnych plemion (z Taupto, Waikato-Maniapoto oraz Rotorua) odmowili lub tez
w ogole nie zostali zaproszeni do podpisania porozumienia. Duza rol¢ w sklonie-
niu wodzow do podpisania porozumienia odegrali takze misjonarze, ktorych
radom bardzo ufali’®. W maju 1840 roku kapitan Hobson ogtosit brytyjskie pano-
wanie nad cala Nowa Zelandia''.

W podpisanym dokumencie wodzowie maoryscy przekazywali wszystkie
prawa i wladz¢ suwerenng nad terytoriami plemiennymi Kroélowej Wielkiej
Brytanii. Natomiast Krolowa ,,potwierdzata i gwarantowata wodzom i plemionom
Nowej Zelandii pelne, wylaczne i niezaprzeczone prawo do ziemi i majatkow,
lasow, towisk rybnych i innej wlasnosci (faonga), ktdra mogli posiadac¢ zbiorowo
lub indywidualnie tak dlugo, jak tylko sobie zycza i pragna utrzyma¢ wymienione
dobra”, rezerwujac dla Korony prawo pierwokupu w kazdym przypadku zmiany
wlasciciela. W koncowym artykule Krélowa Wielkiej Brytanii ,,obejmuje tubyl-
cow Nowej Zelandii swa opieka i obdarza ich wszystkimi prawami i przywilejami
poddanych brytyjskich”!.

Dokument ustanowit urzad gubernatora kolonii Nowej Zelandii, uznal maory-
ska wlasno$¢ ziemi i wszelkich innych débr oraz nadat im prawa obywateli bry-
tyjskich. Jednak od poczatku Brytyjczycy nie przestrzegali traktatu. Ponadto nie
zostal on zatwierdzony przez Parlament Nowej Zelandii, wigc nigdy formalnie nie
wszedt w zycie. Dodatkowo, w 1877 roku sad wydajacy werdykt w sprawie Wi
Parata vs. The Bishop of Wellington uznat traktat za ,,bezwartosciowy”, gdyz
zostal zawarty pomiedzy ,,narodem cywilizowanym a grupa dzikusow”'®. Sad
stwierdzit rowniez, ze dokument ten nie moze wigza¢ prawnie strony brytyjskiej
z Maorysami, gdyz nie sg oni narodem, ktory jest zdolny do podpisywania umow
miedzynarodowych. Mimo, iz porozumienie nie weszto do ustawodawstwa krajo-
wego Nowej Zelandii, zyskalo status w prawie mi¢edzynarodowym i byto honoro-
wane, a Maorysi domagali si¢ swoich praw do ziemi wynikajacych z zawartego

° J. Metge, Maorysi z Nowej ..., s. 53.

10 Treaty signatories and signing locations, Page 4 — Making the Treaty of Waitangi, http://www.
nzhistory.net.nz/politics/treaty/read-the-treaty/drafting-the-treaty, dostgp: 07.2015 r.

' J. Metge, Maorysi z Nowej ..., s. 54.

12 Tamze, s. 54.

13 Chief Justice declares Treaty ‘worthless’ and a ‘simple nullity’, http://www.nzhistory.net.
nz/the--chief-justice-declares-that-the-treaty-of-waitangi-is-worthless-and-a-simple-nullity,
dostep: 07.2015 1.
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w nim art. 2'4. Traktat z Waitangi jest takze uwazany za akt zatozycielski nowo-
czesnej Nowej Zelandii.

Trzeba doda¢, ze — oprocz kwestii formalnoprawnej dotyczacej stosowania
Traktatu z Waitangi — dodatkowy problem stanowily réznice pomigdzy jego wer-
sja sporzadzong w jezyku angielskim i maoryskim. 450 wodzéw ztozylo swoje
podpisy jedynie pod jego wersja maoryska, nie wiedzac o rozbieznosciach w tre-
$ci, gdyz wersja angielska dokumentu nie byta im znana. Wedtug wersji maory-
skiej rdzennym mieszkancom Nowej Zelandii przyshugiwato prawo do kraju jako
calosci, natomiast wersja angielska tego nie potwierdzata'.

Wersje jezykowe zawieraly istotne rozbieznosci w trzech pierwszych artyku-
fach. W wersji maoryskiej w artykule 1 Koronie Brytyjskiej przekazano kierowa-
nie krajem Maoryséw (kawanatanga), ktorym byto prawo do ustanowienia rzadu,
stanowienia norm prawnych i procedur. Nie bylo natomiast mowy o przekazaniu
suwerennosci Koronie, a zapis ten znalazl si¢ w angielskiej wersji dokumentu.
W artykule 2 Maorysi zachowali prawo do rangatiratanga tino, ktoérego znaczenie
odnosi si¢ nie tylko do posiadania ziemi, lasow i towisk rybnych, jak zostato to
okreslone w angielskiej wersji traktatu, ale jest szersze. Ponadto nie znali oni poje-
cia ,,posiadanie” w rozumieniu prawa angielskiego. Rangatiratanga tino oznacza-
lo dla nich jedna catos¢ obejmujaca caty kraj. Podpisujac porozumienie, nie
widzieli zagrozenia w uzytym sformulowaniu i byli przekonani, ze Korona
Brytyjska zapewni im ochrong przed osadnikami. W artykule 3 Korona gwarantu-
je Maorysom takie same prawa jakie mieli obywatele Korony. Natomiast w wersji
maoryskiej oritetanga (prawa gwarantowane) odnosi si¢ do kazdego Maorysa's.

Ewolucja kwestii praw Maorysow do ziemi

Z powodu Traktatu z Waitangi roszczenia praw do ziemi wkrétce staty sie
przedmiotem sporow. Wojny maoryskie lub wojny o ziemi¢ (Maori Wars, The
Land Wars) mialy miejsce w Nowej Zelandii w latach 1843—-1872, a gldwna ich
przyczyna byta kwestia wlasnosci ziemskiej autochtondw sprzedawanej nielegal-
nie biatym osadnikom, gtownie przez New Zealand Land Company'’. Wigkszos¢
kolonistéw brytyjskich nie byla §wiadoma, ze Maorysi wladaja swoja ziemia
kolektywnie i ze zgoda na osiedlenie si¢ na danym terenie nie oznacza jego sprze-
dazy. W okresie pozniejszym wtadze kolonialne, idac na r¢ke osadnikom, zaczety
ignorowa¢ postanowienia traktatu i zezwala¢ na osadnictwo na terenach, co do
ktorych ,,nie byto pewnosci” w kwestii ich wtasnosci. Maorysi zaczgli przeciwsta-
wiaé si¢ zajmowaniu ich ziem przez brytyjskich kolonizatorow, co w konsekwen-

4 M.H. Kurleto, Ginqgce kultury..., s. 79.

15 Tamze, s. 79 (za R. Hayes, The Native Lands Frauds Prevention Act and Trust Commissioners,
Wai 2001, s. 12-15).

16 Tamze, s. 80.

7 New Zealand Land Wars, http://www.newworldencyclopedia.org/entry/New_Zealand land
wars, dostep: 07.2015 r.; Land Wars Timeline, http://newzealandwars.co.nz/land-wars-timeline/
northern-wars-1845-1846/, dostep: 07.2015 1.
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¢ji musiato doprowadzi¢ do wybuchu konfliktow!®. Po zakonczeniu wojen wladze
kolonialne odebraty Maorysom ogromne obszary ziemi w oparciu o dokument
zwany New Zealand Settlements Act z 1863 roku, rzekomo w odwecie za ich
bunty. Jednak ziemie konfiskowano zaréwno ,,buntowniczym”, jak i ,lojalnym”
plemionom. W sumie skonfiskowano ponad 16000 km? gruntéow, co miato nega-
tywny wplyw na ich sytuacje gospodarcza i socjalng'®. W poézniejszym czasie
Korona Brytyjska uznata, ze niektére dziatania wojenne i konfiskaty ziemi stano-
wily naruszenie postanowien Traktatu z Waitangi, ztozyla wyrazy wspotczucia,
a takze przeprosita plemiona, ktdre najbardziej ucierpiaty.

Niespelna 30 lat po proklamacji niepodleglosci Nowej Zelandii rzad laburzy-
stow utworzyt w 1975 roku Trybunal Waitangi (Waitangi Tribunal) dla rozpatry-
wania maoryskich skarg 1 zadan. Trybunat ten, a takze — dzialajace na mocy aktu
prawnego z 1993 roku — Maoryski Sad ds. Ziemi oraz Maoryski Sad Apelacyjny
zajmujg si¢ rozstrzyganiem kwestii dotyczacych naruszenia postanowien Traktatu
zwigzanych z przypadkami bezprawnego pozbawienia rdzennych mieszkancow
Nowej Zelandii ziemi oraz praw do obszaréw potowowych. Obecnie zwrot lub
rekompensata dawnych dziatan brytyjskich dotyczy juz ponad potowy skonfisko-
wanej ziemi.

Trybunat Waitangi jest specjalistycznym ciatem, a jego cztonkowie sa wybie-
rani w oparciu o wiedzg merytoryczna i doswiadczenie. Przewodniczacy oraz
20 cztonkow Trybunatu moga zosta¢ wybrani w tym samym czasie. Przewodniczacy
moze réwniez wyznaczy¢ sedziego Maoryskiego Sadu ds. Ziemi. Przy wyborze
przewodniczacego, jego zastepcy oraz cztonkow Trybunatu musza zosta¢ zacho-
wane proporcje pomigdzy autochtonami i naplywowymi mieszkancami Nowej
Zelandii. Cztonkowie Trybunatu sa powolywani na okres trzech lat przez guberna-
tora generalnego Nowej Zelandii, reprezentujacego Korong Brytyjska, na polece-
nie Ministra ds. Maorysdw w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.
Czlonkowie moga by¢ ponownie powotani do Trybunatu po uplywie kadencji.
Gdy wniosek zostanie ztozony do Trybunatu, sprawdzane jest najpierw, czy spet-
nia on wymogi formalne okre$lone w Traktacie z Waitangi. Gdy wymogi formalne
sa spetnione (lacznie z dostarczeniem dowoddw i przedstawieniem swiadkow),
wniosek zostaje zarejestrowany i przypisany jest mu numer. Jednak samo zareje-
strowanie wniosku i1 przypisanie mu numeru nie oznacza, ze jest on zasadny i ze
powdd jest najbardziej odpowiednia osoba, aby wysuwaé roszczenia. Korona ma
takze mozliwos¢ zakwestionowania dowodow, badajac swiadkow 1 przedstawiajac
zdobyte dowody na wlasng regke. Trybunal wymaga takze dostarczenia opinii
uznanych historykow?.

18 New Zealand Land...

19 The New Zealand Settlement Act of 1863, http://www.teara.govt.nz/en/document/3893/the-
new-zealand-settlements-act-of-1863, dostgp: 07.2015 r.

20 Zob. Waitangi Tribunal Members: Claims Process Introduction, http://www.justice.govt.nz/tri-
bunals/waitangi-tribunal/about/tribunal-members, dostgp: 08.2015 r.; Ministry of Justice Maori Land
Court, http://www.justice.govt.nz/courts/maori-land-court, dostgp: 08.2015 r.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015

Wptyw Traktatu z Waitangi na sytuacje Maoryséw w Nowej Zelandii

227




Jolanta Sieranska

228

Rzad laburzystow z lat 1984—1990, ktorego wspotpraca z rdzennymi mieszkan-
cami Nowej Zelandii uktadata si¢ dobrze, uznat stusznos¢ roszczen do ziemi,
towisk i innych zasobdw, ktore wedtug Maorysow zostaly im bezprawnie odebra-
ne. Podstawg roszczen byt Traktat z Waitangi, a roszczenia uznat Trybunat
Waitangi. Prace trybunatlu kontynuowane sg nadal pod rzadami Partii Narodowe;j.
Wiele zadan uznano, zwlaszcza tam, gdzie ziemia pozostawala w r¢kach rzadu.
Maorysom przyznano takze wazne koncesje potowowe. Jednak szereg skarg doty-
czacych zaré6wno zwrotu ziemi, jak i praw do obszaréw potowowych pozostaje
nadal nie rozpatrzonych?'.

W zamian za poparcie Partii Maorysow (Maori Party) Premier Nowej Zelandii
John Key w listopadzie 2008 roku zgodzit si¢ m.in. przeanalizowaé ustawe nacjo-
nalizujaca lini¢ brzegowa Nowej Zelandii. Maorysi twierdza, ze to oni byli trady-
cyjnie wiascicielami obszaréw nadbrzeznych i1 ze skonfiskowano je na mocy
ustawy z 2004 roku?*.

Wspolcezesna sytuacja Maorysow a Traktat z Waitangi

Wspolczesnie za Maorysdw uwaza si¢ zarowno tych czystej krwi, jak i miesza-
nego pochodzenia o ciemnej skérze i polinezyjskich rysach twarzy?.
Nowozelandczycy europejskiego pochodzenia sygnuja zatem jako autochtonow ze
wzgledu na cechy antropofizyczne. Odsetek Maorysow w populacji Nowej
Zelandii wzrasta — w 2013 roku stanowili oni 15,6% ludnosci*, za$ dominujacy
potomkowie osadnikow europejskich — 74,6%. Czyni to z Maorysoéw najliczniej-
sza mniejszos¢ — inne ludy tubylcze Pacyfiku stanowia 7,8% populacji kraju,
ludnos$¢ pochodzenia azjatyckiego — 12,2%, a przybysze z Bliskiego Wschodu,
Ameryki Lacinskiej i Afryki — 1,2%%.

Szczegolna rolg autochtonow w Nowej Zelandii podkresla fakt istnienia stano-
wiska krola Maorysow. Ta instytucja, wytworzona w 1857 roku — jako przeciwwa-
ga dla monarchy Wielkiej Brytanii w okresie podporzadkowania temu panstwu
(pierwszym monarchg byl Potatau), byta kontynuowana tak w okresie dominial-
nym (od 1907 r.), jak i niepodlegtosci kraju (formalnie od 1947 r., cho¢ gwaranto-
wala ja juz umowa westminsterska z 1931 r.). W 2006 roku krélem Maoryséw
zostat Tuheitia Paki, najstarszy syn zmartej w 2006 roku Krolowej Te Atairangikaah,
wybrany przez Radg¢ Starszych sposrod przedstawicieli dynastii Te Wherowhero.

2 Treaty of Waitangi Settlements Process, 26 August 2006, http://www.parliament.nz/resource/
en-nz/00PLLawRP06041/44cb66f9f010f91c05834ab4e1d511601421d42a, dostep: 08.2015 1.

22 Relationship and Confidence and Supply Agreement between the National Party and the Maori
Party, 16.11.2008, http://maoriparty.org/wp-content/uploads/2013/12/Maori-Party-Confidence-Sup-
ply-Agreement-2008.pdf, dostep: 08.2015 r.

2 J. Metge, Maorysi z Nowej ..., s. 65.

2 Wedtug danych za rok 2001 byto to 9,6%. Zob. A. Binkowski, Almanach parnstw swiata 2004,
Warszawa 2004, s. 330.

% Ethnic groups (stan na 30.06.2013), New Zealand in Profile 2015, http://www.stats.govt.nz/
browse for stats/snapshots-of-nz/nz-in-profile-2015/about-new-zealand.aspx., dostgp: 07.2015 r.;
Maori, The Encyclopedia of New Zealand, http://www.teara.govt.nz/en/maori, dostep: 07.2015 r.
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Krol maoryski nie ma jednak faktycznej wiadzy w Nowej Zelandii, a jego pozycja
zwigzana jest z reprezentowaniem Maorysow podczas oficjalnych uroczystosci®.

Maorysi maja swoj jezyk (ktory jest drugim obok angielskiego jezykiem urzg-
dowym w Nowej Zelandii od 1987 r.), parti¢ polityczna (Maori Party, utworzong
w 2004 r., reprezentowana obecnie w parlamencie), kanal telewizyjny, prasg. Od
1996 roku zarezerwowano dla nich pi¢g¢ miejsc w parlamencie, cho¢ znalazlo si¢
w nim wowczas 14 przedstawicieli autochtonow (zasiadali i zasiadaja tam takze
— na ogot — z ramienia Partii Pracy). Przedstawiciele Partii Maorysow bronia nie
tylko swoich praw w Nowej Zelandii, lecz ich gltos w obronie praw ludow tubyl-
czych mozna takze ustysze¢ na arenie migdzynarodowej. Zdaja sobie zapewne
sprawg, ze gdy beda zyskiwac prestiz wérdd ludow tubylezych, rowniez ich pozy-
cja w Nowej Zelandii bedzie silniejsza. W maju 2015 roku wiceszefowa partii
Marama Fox wystosowala ostry list protestacyjny do premiera Australii Tony’ego
Abbotta przeciwko wygaszaniu osrodkow lokalnych spotecznosci Aborygendw?’.
Nieliczni Maorysi piastowali wysokie stanowiska w rzadzie, np. Winston Peters
(Maorys po ojcu) w latach 1990-1991 byl ministrem ds. Maorysow, w latach
19961998 — wicepremierem Nowej Zelandii, a w latach 2005-2008 — ministrem
spraw zagranicznych (do dzi$ jest parlamentarzysta i pozostaje szefem obecnie
opozycyjnej Nowozelandzkiej Pierwszej Partii — New Zealand First, do 1993 roku
dziatal w Partii Narodowej).

Do tej pory stosunek wielu autochtondw do Trakatu z Waitangi jest zardwno
emocjonalny, jak i krytyczny, ale niemata ich czg$¢ szanuje go. Mozna spotkac sie
réwniez z opinia, ze niektérzy Maorysi nadal uwazaja, ze zostali oszukani, pod-
stgpnie 1 bezprawnie pozbawieni ziemi, co wplynelo na ich wspotczesna sytuacje
spoleczno-ekonomiczna. Ponadto kwestionuja oni upowszechniony w latach 70.
i 80. ubieglego wieku mit o bezklasowym spoleczenstwie Nowej Zelandii oraz
harmonijnym wspotzyciu z Pakeha (naptywowymi mieszkancami Nowej Zelandii),
dobrej koegzystencji dwoch ras i etnosow w ramach jednego panstwa.

Dzi$ rzetelna i obiektywna ocena Traktatu z Waitangi jest prawie niemozliwa.
Krytycy dokumentu twierdza, ze dobrowolne zrzeczenie si¢ suwerennosci, jakim
byto podpisanie Traktatu w Waitangi, stanowito w rzeczywistosci zr¢cznie zaaran-
zowany podstep, w wyniku ktoérego pod wpltywem misjonarzy i dtugotrwatego
przekonywania, wodzowie maoryscy podpisali ten dokument, cho¢ niewiele rozu-
mieli z jego tresci. O przewadze wtadz i osadnikow brytyjskich nad autochtonami
swiadczylta takze sita militarna. Akcentuje si¢ takze rozbieznosci pomigdzy dwie-
ma jego wersjami jezykowymi, ktdre sg nadal zrodtem wielu kontrowersji w spo-
leczenstwie nowozelandzkim. wspomniang juz niezgodnos$¢ wersji jezykowych
traktatu i fakt, ze wodzowie maoryscy, ztozyli swe podpisy pod dos¢ swobodnym
przektadem dokumentu.

26 Website of the Kiingitanga, http://www.kiingitanga.com/about-the-king, dostep: 07.2015 r.

27 N.Jones, Maori Party to be at heart of worldwide protests against aboriginal community closures,
1.05.2015, http://www.nzherald.co.nz/maori-party/news/article.cfm?o_id=265&objectid=11441681,
dostep: 08.2015 1.
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Trzeba stwierdzi¢, iz los Maorysow po latach podejmowanych prob asymilacji
ulegl poprawie i nie spotyka si¢ juz dyskryminacji rasowej w Nowej Zelandii,
cho¢ wedlug badan ankietowych przeprowadzonych w 2011 roku (z kafeterig
otwartg) wickszo$¢ respondentow byta zdania, iz autochtoni sg druga po Azjatach
najbardziej dyskryminowang grupa w tym kraju. Porownujac roéwniez ich prze-
cigtne warunki zycia, wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe, mozliwos¢ awansu
zawodowego 1 spotecznego z analogicznymi danymi dotyczacymi
Nowozelandczykéw pochodzacych z Europy, okazuje sie, iz czgsto ich pozycja
spoleczna i warunki egzystencji sa gorsze®. Przyczyn stanu nierdwnosci spotecz-
no-ekonomicznej nalezy szuka¢ w samej strukturze spoteczenstwa, np. w przypad-
ku inteligencji i 0s6b zajmujacych si¢ dzialalnoscia biznesowa Maorysi sg silnie
niedoreprezentowani — ich odsetek w tych kategoriach spotecznych wynosi jedy-
nie okoto 1%.

Mimo istniejacych rdéznic dzi§ wielu Maoryséw i naptywowych Nowo-
zelandczykow uwaza si¢ za cztonkdw jednej spotecznosci. Cheg oni ze soba wspot-
pracowac wiedzac, ze jest to warunek sine qua non, aby mie¢ wspdlne osiagnigcia.
Ale nadal wielu z nich czuje si¢ we wlasnym kraju obywatelami drugiej kategorii,
moéwi o braku rownosci spolecznej, dysproporcjach w poziomie zycia i supremacji
ekonomicznej Nowozelandczykéw europejskiego pochodzenia. Jest takze wielu
autochtondw, ktorzy uwazaja, ze sa dyskryminowani i dla ktérych sam fakt, ze ich
kultura i sztuka ciesza si¢ prestizem i staly si¢ wrecz wizytdwka Nowej Zelandii,
a taniec wojenny haka i tradycyjna maoryska ceremonia powitania Powhiri rozpo-
znawane sg niemal na catym $wiecie, nie jest wystarczajacym potwierdzeniem ich
statusu 1 dobrej koegzystencji dwoch etnosow.

Maorysi nie podzielili losu Indian kanadyjskich i amerykanskich, czy
Aborygenow, nie poddano ich sterylizacji, nie zamknigto w rezerwatach. Wptyw
na t¢ sytuacj¢ mogta mie¢ ich silna kultura i wola walki o swoje prawa. Jednak
o Nowej Zelandii, ktdra jest krajem wielokulturowym i wieloetnicznym, stynacym
z tolerancji, nie najlepiej swiadczy fakt, iz jako jeden z czterech krajow (obok
Australii, Kanady i USA), w 2007 roku glosowata przeciwko przyjeciu Deklaracji
Praw Ludéw Tubylczych ONZ. Stanowisko Nowej Zelandii odnosito si¢ do kwe-
stii stosunku do ziemi zawartej w Deklaracji, zatem mialo zwiazek z Traktatem
z Waitangi. Dobrze si¢ stalo, iz z czasem stanowisko Nowej Zelandii ewoluowato
i ostatecznie po trzech latach w kwietniu 2010 roku Deklaracja zostata przyjeta
przez to panstwo*®.

8 Perceived group discrimination, Statistics New Zealand, New Zealand social indicators, http://
www.stats.govt.nz/browse_for_stats/snapshots-of-nz/nz-social-indicators/Home/Perceived%20dis-
crimination/grp-discrim.aspx,dostep: 08.2015 .

2 Zob. L. Marriott, D. Sim, Indicators of Inequality for Maori and Pacific People, ,,Working
Paper” 2014, nr 9, Victoria University, Victoria Business School, http://www.victoria.ac.nz/sacl/
centres-and-institutes/cpt/publications/pdfs/2015/WP09 2014 Indicators-of-Inequality.pdf, dostep:
08.2015 .

30 Zob. New Zealand endorses the United Nations Declarationonthe Rights of Indigenous Peoples in
April 2010, http://www.nzherald.co.nz/maori-party/news/article.cfm?o_id=265&objectid=11435557,
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W Nowej Zelandii mozna spotkaé si¢ takze z opinia, iz na spoteczno-ekono-
miczng sytuacje jej rdzennych mieszkancéw ma przede wszystkim wpltyw ich inny
etos pracy i filozofia zycia. Ale asymetria w wielu dziedzinach zycia Maorysow
i naplywowych Nowozelandczykéw nadal wynika bezposrednio z Traktatu
z Waitangi i mimo sprawnej pracy Trybunatu Waitangi nie jest przeciez mozliwy
zwrot wszystkich skonfiskowanych ziem.

Stowa kluczowe: Nowa Zelandia, Maorysi, autochtoni, ludno$¢ napltywowa,
Traktat z Waitangi, Trybunal Waitangi.

The impact of the Treaty of Waitangi
on the situation of Maori in New Zealand

The article is an attempt to analyze the attitude of the Maori to the Treaty of Waitangi
and its implications for their current socio-economic situation in New Zealand. The treaty
is the core issue influencing the shape of mutual relations between the indigenous people
and those of European descent. The article identifies the principal disputable issues, pres-
ents the mechanisms that were initiated to settle them, and furthermore, it names the pos-
sible areas of cooperation between the parties involved.

Key words: New Zealand, Maori, indigenous people, incoming people, Treaty of
Waitangi, Waitangi Tribunal.

L’impact du traité de Waitangi sur la situation
des Maoris en Nouvelle-Zélande

L’article est une tentative d’analyser 1’attitude des Maoris envers le traité de Waitangi
et ses implications pour leur situation socio-économique actuelle en Nouvelle-Zélande. Ce
traité est un élément de base qui exerce une influence sur le contenu des relations entre les
autochtones et les populations immigrées d’Europe. Dans I’article sont identifiées les prin-
cipales questions en litige, les mécanismes de leur résolution en cours d’exécution, ainsi
que les domaines possibles de coopération.

Mots-clés : Nouvelle-Zélande, Maoris, autochtones, population immigrée, traité de
Waitangi, tribunal de Waitangi.

Bausanue /locoeopa Baimanzu
Ha nonoxycenuu maopu ¢ Hoeoii 3enanouu

B craree pmemaercs MoIBITKa NPOAHAIM3MPOBATh OTHOIICHHE Maopu K JloroBopy
BaiiTanrn u ero mociuencTBUM Ul MX TEKyIIEH CONMAIbHO-KOHOMHYECKOW CHTYalnu
B HoBoii 3enanmun. OTOT 1OTOBOP SABJISETCS KITIOYEBBIM BOIIPOCOM, BIMSIOMINM Ha (Gopmy
B3aMMOOTHOIICHNH aBTOXTOHOB M MPHILIOro HaceneHus u3 Espomnsl. B cratbe onpeneie-
HBI OCHOBHBIE TIPOOJIEMBI, MEXaHU3MBI UX PEIICHHMS, a TAK)KE YKa3aHbl BO3MOXHBIE o0Jac-
TH COTPYAHNYECTBA.

KiwueBble cinoBa: Hosas 3enanaus, Maopu, aBTOXTOHBI, IIPHILIOE HAacelCHHE,
HoroBop Batitanru, Cyn Baiitanruy.

dostep: 08.2015 1.
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Rzeczpospolita Polska na
Jan Sobiech I drodze do Il wojny Swiatowe;j

Sytuacja geopolityczna Rzeczypospolitej
w okresie poprzedzajacym wybuch wojny

Panstwo polskie, odrodzone po I wojnie swiatowej, stawato w okresie migdzy-
wojennym przed wieloma wyzwaniami. W maju 1926 roku doszto do zamachu
stanu, w drodze ktorego Jozef Pitsudski obalit demokracj¢ parlamentarng i przejat
wladze w Rzeczypospolitej, stopniowo wprowadzajac rzady autorytarne. Nie
doprowadzito to jednak do natychmiastowej poprawy sytuacji wewngtrznej kraju.
W pierwszej polowie lat 30. Polska musiata zmierzy¢ si¢ z wieloma problemami
natury gospodarczej, zwigzanymi przede wszystkim z konsekwencjami Wielkiego
Kryzysu 1929 roku. Ze wzgledu na zniszczenia wojenne, polityke zaborcow, staba
infrastruktur¢ transportowg i rolniczy charakter panstwa II Rzeczpospolita nie
przestata odczuwaé skutkow krachu finansowego. Rozbudowywany, m.in. przez
projekt Centralnego Okregu Przemystowego (COP), potencjal gospodarczy
w istocie pozostal wzglednie niewielki, co rowniez odbito si¢ na zbrojeniowych
mozliwosciach produkcyjnych Polski.

Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze — mimo i tak juz mocno niekorzystnej
sytuacji gospodarczej kraju — sytuacja Rzeczypospolite] w ujgciu geostrate-
gicznym wygladata jeszcze gorzej. Polska znalazla si¢ pomi¢dzy dwoma tota-
litarnymi panstwami — Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
oraz III Rzesza Niemiecka, ktore nie ukrywaty swoich agresywnych zamiaréw
w polityce zagranicznej. Jozef Beck, minister spraw zagranicznych, staral si¢
nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej Polska bedzie w konflikcie z ktoryms z tych
mocarstw. Szukat rozwigzan, w ktorych Rzeczpospolita nie bedzie zaangazo-
wana po jakiejkolwiek ze stron. Przyczynit si¢ réwniez do podpisania z ZSRR
i Niemcami uktadéw o nieagresji — odpowiednio w lipcu 1932 roku i styczniu
1934 roku. Byly to istotne elementy prowadzonej do wrzesnia 1939 roku tzw.
polityki rownowagi.
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Mimo to dalszy rozwoj sytuacji na europejskiej scenie politycznej nie zwiasto-
wat pozytywnych wydarzen. W maju 1935 roku zmarl Jozef Pitsudski, z ktorym
liczyli si¢ zaré6wno Sowieci, jak 1 Niemcy. W styczniu tego samego roku, wskutek
przeprowadzonego plebiscytu, III Rzesza odzyskata Zagl¢bie Saary, a 7 marca
1936 roku remilitaryzowata Nadreni¢, tamiac przy tym postanowienia traktatow
w Wersalu 1 Locarno. 9 dni p6zniej wprowadzono w Niemczech obowiazek
powszechnej stuzby wojskowej, ktory powotywat do zycia Wehrmacht!'. Wielka
Brytania i Francja pozostaly bierne. Tego rodzaju polityka ustgpstw wobec
Niemiec, ale rowniez i Wloch, majaca na celu niedoprowadzenie do wybuchu
wojny, zyskata miano appeasementu. Adolf Hitler, oniesmielony reakcjq mocarstw
zachodnich, doprowadzit do przytaczenia Austrii do III Rzeszy w marcu 1938 roku.
Sytuacja migdzynarodowa jeszcze bardziej skomplikowala si¢ we wrze$niu tego
roku, kiedy Niemcy chcieli przeja¢ rejon czeskich Sudetéw, zamieszkatych
w wigkszosci przez ludno$¢ niemiecka. Doprowadzito to do zwotania w dniach
29-30 wrzesnia konferencji monachijskie;j ,,Wielkiej Czworki” — Wielkiej Brytanii,
Francji, Wloch i Niemiec, ktora nie patrzac na Czechostowacj¢ uchwalita przyta-
czenie spornego terytorium do III Rzeszy. Korzystajac ze sprzyjajacej sytuacji,
2 pazdziernika, Polska zajeta sporny teren Zaolzia. Doprowadzito to do krytyki
mocarstw zachodnich i spadku reputacji Rzeczypospolitej. Jednoczesnie jednak
pokazalo Niemcom, ze Polacy nie zamierzali kurczowo trzymac si¢ postanowien
wersalskich 1 ze mozna mysle¢ o zawarciu jakiegos szerszego porozumienia, ktore
miatoby na celu gruntowna przebudowe europejskiej sceny politycznej?.

Rzeczywiscie, 24 pazdziernika doszto do polsko-niemieckiego spotkania
w Berchtesgaden. Uczestniczyli w nim niemiecki minister spraw zagranicznych
Joachim von Ribbentrop oraz Jozef Lipski, ambasador RP w Berlinie. Nazistowski
dyplomata zaproponowat rozwiagzanie wszystkich spornych kwestii pomiedzy
III Rzesza a Rzeczpospolita’. Ribbentrop postulowal przede wszystkim wiaczenie
Wolnego Miasta Gdansk do Niemiec, a takze poprowadzenie przez polski ,,kory-
tarz pomorski” eksterytorialnej autostrady i linii kolejowej, ktore miatyby komu-
nikacyjnie potaczy¢ rozdzielone panstwo. Hitlerowski minister zapewniat przy
tym, ze polskie prawa handlowe w miescie nie zostana uszczuplone, a Polska
otrzyma swoj port z odpowiednimi szlakami komunikacyjnymi, ktére miatyby do
niego prowadzi¢. Ponadto, III Rzesza i Rzeczpospolita mialy wspolnie zajmowac
si¢ ,.kwestiami kolonialnymi”, jak rowniez przeprowadzi¢ emigracj¢ ludnosci
zydowskiej, m.in. do Palestyny. Pakt o nieagresji miat zosta¢ przedtuzony z 10 do
25 lat. Najwazniejszym punktem rozmdéw byla propozycja przystapienia
Rzeczypospolitej do paktu antykominternowskiego. Ambasador Lipski, cho¢ zdu-
miony, stwierdzil, Ze nie ma pelnomocnictw do podejmowania tego typu decyzji
1 musi zlozy¢ swoja relacje w Warszawie. Ribbentrop nie byl tym zaskoczony, ale

' J.E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1982, s. 570.

2 1. Lukes, E. Goldstein, The Munich crisis 1938: prelude to World War II, Routledge 1999, s. 48.

3 J. Piekatkiewicz, Polski wrzesien: Hitler i Stalin rozdzierajq Rzeczpospolitq, Warszawa 1999,
s. 46.
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juz przy przedktadaniu tych propozycji polskiemu ambasadorowi widziat w Polsce
swojego sprzymierzenca®. Przyjecie tych postulatow, a przede wszystkim ostatnie-
go, oznaczaloby nie tylko ostabienie migdzynarodowej pozycji Polski, nadwatle-
nie sojuszu z Francja i stosunkow z Wielka Brytania, lecz rowniez odejscie od
fundamentalnych zasad polityki rownowagi i co za tym idzie, zwigkszenie grozby
konfliktu z ZSRR. Ponadto wepchnigcie Rzeczypospolitej do niemieckiego obozu
niosto za sobg grozbg¢ jej ostatecznego zwasalizowania przez pot¢zniejszego
sojusznika.

Do istotnego spotkania polsko-niemieckiego na wyzszym szczeblu doszio
4 stycznia 1939 roku. Adolf Hitler w rozmowie z Jozefem Beckiem powrocit do
postulatow Ribbentropa. Nazistowski dyktator wyrazil opini¢, ze Gdansk jest
i bedzie niemiecki i jest tylko kwestia czasu, kiedy powrdci do Rzeszy.
Zaproponowat jednak przy tym Polsce radziecka Ukraing wraz z dostgpem do
Morza Czarnego; mialoby to nastapi¢ w przypadku wspolnej wyprawy przeciwko
Zwiazkowi Radzieckiemu’. Polski minister stwierdzil, ze nie zrezygnuje z Gdanska,
cho¢ obaj panowie uznali, ze w dalszych rozmowach znajdzie si¢ jakies wyjscie
z tej sytuacji. Nastepnego dnia niemiecki minister spraw zagranicznych w ostrzej-
szej formie domagat si¢ realizacji niemieckich zadan. Ustalono, ze sprawy zostang
rozstrzygnigte przy wizycie Ribbentropa w Warszawie. Beck zauwazyt po obu
spotkaniach, ze zagrozenie wojenne ze strony Niemiec wzrosto®.

Napigcie wzmoglo si¢ jeszcze bardziej, gdy 14 marca Stowacja oglosita nie-
podlegtos¢ i stala si¢ panstwem satelickim Niemiec. Dzien pozniej Czechy ,,odda-
ly si¢ pod opieke Niemiec” i powstat Protektorat Czech i Moraw jako czgs¢ 111
Rzeszy Niemieckiej. 22 marca rzad litewski, dzialajac pod presja niemieckiego
ultimatum, przekazat Klajpede Hitlerowi’. Po tych wydarzeniach strategiczne
potozenie Polski uleglto znacznemu pogorszeniu. Panstwo niemieckie nie tylko
zajeto wazne terytoria z militarnego i gospodarczego punktu widzenia, lecz row-
niez mocniej zacisngto petle wokot polskiego terytorium. Granica Rzeczypospolitej
z 111 Rzesza wynosita odtad 2000 km, a z podporzadkowang Stowacja — dalsze
638 km, co w sumie stanowito 59% ditugosci polskiej granicy ladowej®. Niemcy
uzyskali znacznie lepsza mozliwo$é ataku na Gérny Slask i Matopolske. Ponadto,
gléwnie ze wzgledu na mozliwos¢ zaktadania i wykorzystywania baz lotniczych
na terenie Slowacji, Luftwaffe znacznie rozciagnela zasigg operacyjny swoich
samolotow.

Sytuacja polityczna w Europie zaczynala si¢ mocno komplikowaé i powoli
stawalo si¢ jasne, ze to wlasnie nieugi¢ta Polska stanie si¢ nastgpna ofiarg ekspan-
sjonistycznej polityki Hitlera. Wielka Brytania i Francja dopiero w tym momencie

4 L. Moczulski, Wojna polska, Warszawa 2009, s. 362-363, 369.

3 C. Grzelak, H. Stanczyk, Kampania polska 1939 r. — poczqtek Il wojny swiatowej, Warszawa
2006, s. 14.

¢ L. Moczulski, Wojna polska..., s. 385.

7 Tamze, s. 400-402.

8 Maly Rocznik Statystyczny Polski: wrzesien 1939 — czerwiec 1941, red. E. Estreicher-Grodzic-
ka, L. Grodzicki, Warszawa 1990, s. 2.
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zobaczyly, ze niemiecki dyktator nie zamierza respektowa¢ umoéw mig¢dzynarodo-
wych, famiac traktat monachijski i tym samym istotnie nadwatlajac prestiz zachod-
nich mocarstw. Z tego tez powodu brytyjski premier Neville Chamberlain, ,,bohater”
uktadu monachijskiego, po wczesniejszej konsultacji brytyjskiego ambasadora
Howarda Kennarda z ministrem Jézefem Beckiem, z dniem 31 marca 1939 roku
udzielit Polsce jednostronnych gwarancji nienaruszalnosci granic. W zamian za to
rzad Rzeczypospolitej zobowiazat si¢ do zagwarantowania integralnosci terytorial-
nej Rumunii. Warto nadmienic¢, ze oba panstwa od marca 1921 roku taczyt wspdlny
sojusz wojskowy wymierzony w ZSRR. Z dniem 6 kwietnia 1939 roku brytyjskie
gwarancje wobec Polski zmienity si¢ w dwustronny uktad sojuszniczy. 13 kwietnia
francuski premier Eduard Daladier potwierdzit obowiazywanie polsko-francuskiego
sojuszu z lutego 1921 roku. Owe uktady polityczne wyprowadzaty Polske z izolacji
miedzynarodowej, o ktdra tak bardzo zabiegal Hitler.

Odnowieniu uktadéw polsko-francuskich towarzyszyly istotniejsze, z punktu
widzenia zywotnych interesow Polski, rozmowy wojskowe, ktére byty prowadzo-
ne w Paryzu w dniach 15-19 maja. Ostatniego dnia Tadeusz Kasprzycki, polski
minister spraw wojskowych oraz Maurice Gamelin, Naczelny Wodz francuskich
sit zbrojnych, podpisali protokoét koncowy, ktory obligowat Francje w przypadku
ataku Niemiec na Polske do m.in.:

e bezzwlocznego udzielenia Polsce pomocy materialnej i finansowej;

e natychmiastowego podjecia dziatan powietrznych;

e przystapienia do ograniczonych dziatan ofensywnych od 3. dnia wojny;
e ofensywy przeprowadzonej gtownymi sitami od 15. dnia wojny.

Polska miata broni¢ si¢ przeciwko Niemcom uzywajac ,,catosci swych sit”, jak
rowniez mozliwe skutecznie odciazy¢ Francj¢ w przypadku skierowania odwrot-
nego ataku. Protokét miat jednak obowiazywaé dopiero po podpisaniu umowy
politycznej, ktora weszta w zycie 4 wrzesnia. Dopiero wowczas objawila si¢ jego
prawdziwa nieskutecznos$¢'.

Relacje polsko-niemieckie ulegaly dalszemu zaostrzeniu. W odpowiedzi na kon-
solidowanie si¢ bloku panstw przeciwko III Rzeszy, 11 kwietnia Hitler zatwierdzit
plan ataku na Rzeczpospolitg o kryptonimie ,,Fall Weiss™ (,,Bialy Wariant”). Celem
operacji nie mialy by¢ tylko potaczenie Prus Wschodnich z reszta Niemiec, ale
przede wszystkim calkowita dezintegracja terytorialna Polski i zajgcie jej teryto-
rium. Niemiecki dyktator, w swoim agresywnym przemdwieniu w Reichstagu
z 28 kwietnia, wypowiedzial polsko-niemiecki uktad o nieagresji ze stycznia
1934 roku. W odpowiedzi na to, minister Beck w Sejmie wyglosit 5 maja swoja
plomienng mowe w obronie nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospolitej'!.

W zaistnialej sytuacji Niemcy potrzebowaly sojusznika, aby wyjs¢ z polsko-
francusko-brytyjskiego okrazenia o charakterze politycznym i potencjalnie mili-

° T. Jurga, Obrona Polski 1939, Warszawa 1990, s. 110.

10 Tenze, U kresu II Rzeczpospolitej, Warszawa 1985, s. 106—107.

" W. Wrzesifiski, U progu wojny, w: Kampania Polska °39: militarne i polityczne aspekty z per-
spektywy siedemdziesieciolecia, red. J. Kirszak, D. Kores, Wroctaw 2011, s. 26.
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tarnym. Paradoksalnie sytuacja ta ulegta poglebieniu, gdy 7 kwietnia 1939 roku
Wiochy w trzydniowej wojnie pokonaty Albanie. Wzburzenie panstw zachodnich
zdawato si¢ by¢ wigksze niz w przypadku ekspansji niemieckiej na Czechostowacje.
Skutkiem tego byly m.in. gwarancje brytyjsko-francuskie dla Rumunii i Grecji
oraz zarysowujacy si¢ uklad brytyjsko-turecki, zapoczatkowany traktatem
z 12 maja. Niemiecko-wloski pakt polityczny zwany ,,ukladem stalowym” zostat
podpisany 22 maja'2. Wiochy jednak nie okazaly si¢ by¢ solidnym sojusznikiem, co
pokazaly dziatania wojenne 1939, 1940 i 1941 roku, a ich potencjal gospodarczy
w tym okresie rowniez pozostawial wiele do zyczenia. Hitler potrzebowat silniejsze-
go wsparcia, ktére pozwolitoby mu na powrot do polityki ekspansjonizmu.

W obliczu zaostrzenia sytuacji migdzynarodowej i krzepniecia panstw europej-
skich w przeciwstawnych blokach politycznych coraz wigksza rolg na arenie poli-
tycznej zaczynal odgrywaé Zwiazek Radziecki, o ktérego poparcie zabiegaly
zardwno Wielka Brytania i Francja, jak i Niemcy. Dotychczasowy radziecki komi-
sarz ludowy spraw zagranicznych Maksym Litwinow, uchodzacy za zwolennika
pokoju 1 wspotpracy z Wielka Brytanig i Francja, zostal z dniem 3 maja 1939 roku
zastapiony przez Wiaczestawa Mototowa, polityka bardziej otwartego w stosunku
do Niemiec". Polska dyplomacja nie ocenita negatywnie tej zmiany i uwazata, ze
ZSRR nie zamierza angazowac si¢ w spodziewanej wojnie az do jej ostatniej fazy,
gdy bedzie mdgl cos na niej ugraé. Ze sprawozdania rozmowy z 10 maja pomiedzy
Jozefem Beckiem a zastepca radzieckiego komisarza ludowego spraw zagranicz-
nych, Wiadimirem Potiomkinem dato si¢ odczyta¢, Zze w razie polsko-niemieckiej
wojny Zwiazek Radziecki utrzyma przyjazne stanowisko wzgledem Polski. Polski
minister zapewnial przy tym radzieckiego dyplomate, ze Rzeczpospolita nie
zamierza uczestniczy¢ w jakichkolwiek uktadach przeciwko ZSRR'.

Pod koniec lipca 1939 roku rzady Francji, Wielkiej Brytanii i Zwiazku
Radzieckiego teoretycznie byty na dobrej drodze w kierunku ustalenia wspolnego
uktadu o wzajemnej pomocy wojskowej na wypadek agresji panstwa trzeciego.
Nie trudno domysli¢ si¢, ze w tej konstelacji politycznej chodzito o Niemcy.
Wszystko wskazywato na to, ze Il Rzesza pozostanie skutecznie odizolowana
w polityce migdzynarodowej i nie bedzie w stanie wykonywac dalszych agresyw-
nych posunig¢. Jednakze wraz z przedtuzaniem si¢ obrad brytyjsko-francusko-ra-
dzieckich zaczynala dominowa¢ niewiara w ich skutecznos¢. Rowniez i z tych
powoddéw Brytyjczycy i Francuzi delegowali na rozmowy do Moskwy oficerow,
ktorzy nie posiadali duzych wpltywdw i rozeznania w aktualnym uktadzie politycz-
nym. Oficjele radzieccy chceieli rowniez zgody rzadu polskiego na przejscie przez
terytorium Rzeczypospolitej Armii Czerwonej, ktora moglaby wilaczy¢ sie do
walki po stronie Aliantéw przeciwko III Rzeszy. Podobnie jak w przypadku kwe-

12 L. Moczulski, Wojna polska..., s. 438.

13 T. Jurga, Obrona Polski..., s. 119.

4 W. Wiodarkiewicz, Zagrozenia bezpieczeristwa Polski w ujeciu geostrategicznym u progu
1I wojny swiatowej, w: Wrzesienr 1939: wojna na dwa fronty, red. J. Gmitruk, W. Wtodarkiewicz,
Warszawa 2010, s. 28-29.
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stii pomocy dla Czechostowacji, strona polska odrzucita t¢ opcj¢, obawiajac sig,
ze radziecka armia nie begdzie chciala dobrowolnie opusci¢ terytorium Polski.
Sowieci przewidywali taka reakcje i pod tym pretekstem z dniem 16 sierpnia
zerwali rokowania z francuska i brytyjska misja wojskowa!®.

Nadchodzacej okazji na zblizenie z ZSRR nie mogli zlekcewazy¢ Niemcy.
Hitler chciat doprowadzi¢ do lokalnej wojny z Polska, nie dopuszczajac do mili-
tarnego zaangazowania si¢ Wielkiej Brytanii i Francji. Porozumienie z panstwem
radzieckim dawato taka szanse. Dla Zwiazku Radzieckiego otwierato to mozli-
wos¢ uzyskania nabytkow terytorialnych na zachodzie, na co raczej nie pozwoli-
lyby zachodnie demokracje. I tak radziecki ludowy komisarz spraw zagranicznych
Wiaczestaw Mototow i jego niemiecki odpowiednik, Joachim von Ribbentrop,
podpisali w dniu 23 sierpnia 1939 roku w Moskwie uktad o nieagresji. Najwazniejsze
znaczenie mial dotaczony do niego tajny protokdt, ktory zaktadal podziat Europy
Srodkowej i Wschodniej na strefy wptywéow III Rzeszy i ZSRR, rozbior
Rzeczypospolitej pomigdzy oba panstwa i czynne ich wspoétdziatanie w nadcho-
dzacej wojnie. Zawarcie owego paktu stanowito duze zaskoczenie zaréwno dla
Polski, jak i Francji oraz Wielkiej Brytanii, jednak tylko pierwsze z nich nie znato
wazacej tre$ci owego tajnego protokotu. W ocenie Jozefa Becka, radziecko-nie-
mieckie porozumienie nie zmienialo diametralnie polskiej sytuacji politycznej,
gdyz Stalin z jednej strony nie chcial angazowac si¢ po jakiejkolwiek ze stron,
a z drugiej strony zalezatlo mu na wybuchu wojny, w ktorej jego panstwo miato
przyja¢ postawe¢ wyczekujaca az do wyczerpania sit walczacych panstw europej-
skich. Ponadto, polski minister nie wyobrazal sobie $cislejszej wspdlpracy nie-
miecko-radzieckiej ze wzgledu na znaczace rdznice ideologiczne'®.

Sytuacja dla Polski stawata si¢ bardzo trudna. Wielka Brytania i Francja nie
byly przygotowane do wojny i staraly si¢ za wszelka cen¢ do niej nie doprowa-
dzi¢. Dyplomacja brytyjska postanowila dziata¢ i 25 sierpnia zostal zawarty na
5 lat polsko-brytyjsko sojusz polityczno-wojskowy, ktory zakladat wzajemna
pomoc w przypadku agresji na ktérekolwiek z tych panstw. Hitler zawahat sig
i ostatecznie zmienit date ataku na Polske z 26 sierpnia na 1 wrzesnia 1939 roku!”.
W dniu zawarcia polsko-brytyjskiego uktadu Benito Mussolini postanowit, ze
nie stanie do wojny u boku III Rzeszy, gdyz jego kraj nie byt na to gotowy.
Zadeklarowana neutralno§¢ Wtoch, cho¢ zmniejszajaca potencjal panstw bloku
niemieckiego, paradoksalnie zwigkszata szans¢ na regionalizacj¢ konfliktu nie-
miecko-polskiego. Wlaczenie si¢ do wojny Italii moglto objawi¢ si¢ gldwnie
poprzez otwarcie frontu z Francja w zachodnich Alpach czy Algierii, a takze
z Wielka Brytania w Egipcie oraz na Morzu Srédziemnym, co automatycznie
oznaczatoby rozszerzenie dziatan zbrojnych i fiasko koncepcji Hitlera's. W §lad
za inicjatywa brytyjska francuski premier E. Daladier 25 sierpnia wieczorem

15 'W. Wrzesinski, U progu wojny..., s. 27.

16 'W. Wtodarkiewicz, Zagrozenia bezpieczehstwa..., s. 29 — 30.

17 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919—1939, Krakow 2001, s. 382.

18 S. Sierpowski, Polityka zagraniczna Polski miedzywojennej, Warszawa 1994, s. 73.
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wystapit na antenie francuskiego radia, gdzie zapewniat, ze Francja nie pozwoli
Niemcom zniszczy¢ Polski, a 26 sierpnia wystosowat list do Hitlera, w ktéorym
przekonywat go do zachowania pokoju. W reakcji na ogloszenie 30 sierpnia
polskiej mobilizacji, ambasadorowie Wielkiej Brytanii i Francji wymogli na
Jozefie Becku i marszatku Edwardzie Smigtym-Rydzu przesuniecie jej o jeden
dzien, wcigz wierzac w mozliwo$¢ uniknigcia wojny'®.

Potencjaly wazniejszych panstw europejskich w przededniu wojny
Wielka Brytania

Imperium Brytyjskie po I wojnie $wiatowej bylo najwigkszym terytorialnie
panstwem $wiata. Brytyjczycy zdawali sobie jednak sprawe, ze utrzymanie licz-
nych i ludnych kolonii z dala od metropolii bedzie trudne. Z punktu widzenia
zaplecza surowcowego Zjednoczone Kroélestwo posiadato ogromny system rezerw,
co przygotowaloby panstwo na prowadzenie dtugoletniej wojny. Najwazniejszym
punktem tego planu byla ochrona Wysp Brytyjskich. Brytyjska flota byla najbar-
dziej rozbudowanym rodzajem sit zbrojnych przez caty okres migdzywojenny
i przewyzszata marynarki wojenne Francji, Niemiec i Wtoch razem wzigte. Wielka
Brytania od dawien dawna kierowala si¢ zasada tzw. rownowagi sit, przede
wszystkim w odniesieniu do Europy. Wyrazem tego bylo prowadzenie polityki,
ktéra zapobiegltaby nadmiernemu ostabieniu Niemiec przede wszystkim na rzecz
Francji jako gtdownego hegemona na kontynencie. Dopiero po doj$ciu Hitlera do
wladzy, ekspansji terytorialnej jego panstwa i tamaniu postanowien traktatu wer-
salskiego, rzady brytyjskie postanowity zrewidowa¢ swoja polityke. W kwietniu
1939 roku przywrdcono, zniesiony po I wojnie $wiatowej, powszechny obowiazek
stuzby wojskowej. Szybkie przestawienie produkcji zbrojeniowej z pokojowa na
wojenng byto niemozliwe. Najistotniejsze braki istnialty w wojskach ladowych,
nieco mniejsze w lotnictwie. Brytyjskie gwarancje dla Polski nie miatly istotnego
pokrycia w rzeczywistosci i stuzyty jedynie zapobiezeniu lub mozliwie skuteczne-
mu odwleczeniu wojny z Niemcami?®.

Sity zbrojne Wielkiej Brytanii przedstawialy si¢ nastepujaco: 1,27 min zohierzy
wszystkich rodzajow sit zbrojnych, w tym rezerwa i sily pomocnicze (czerwiec
1939 1.)?!; 2 tys. samolotow, z czego jednak tylko 1,4 tys. stacjonowato w metropolii,
a reszta rozsiana byta po réznych czgéciach imperium (wrzesien 1939 r.)?; 301 okre-
tow wojennych o tacznym tonazu 1,2 mln ton wypornosci(wrzesien 1939 r.)=.

19 C. Grzelak, H. Stanczyk, Kampania polska..., s. 120-122.

20 Tamze, s. 35-37.

21 M. Zgérniak, Europa w przededniu wojny: sytuacja militarna w latach 1938—1939, Krakow
1993, s. 468.

22 Tamze, s. 198.

B Wielka Brytania, sily zbrojne 1939-1945, w: http://www.2wojna.pl/kraj-uk.html, dostep:
05.2015 1.
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Francja

Panstwo francuskie przez wigkszo$¢ okresu miedzywojennego pozostawato
gléwna sitg na kontynencie europejskim i miato sta¢ na strazy postanowien trak-
tatu wersalskiego. Francja byla duzym panstwem z wieloma koloniami, ktdre
stanowily istotng baze surowcowa. Przemyst byt srednio rozwinigty, aczkolwiek
stanowil wystarczajace zaplecze dla sit zbrojnych. Po traumie zwiazanej ze strata-
mi w [ wojnie swiatowej, francuski rzad postanowit wybudowac¢ ufortyfikowany
pas umocnien na granicy z Niemcami znany jako Linia Maginota. Dalo si¢ zaob-
serwowac, ze w ciagu lat 30. XX wieku francuska doktryna wojenna z ofensywnej
przechodzita na coraz bardziej defensywna. Uzbrojenie francuskich sit zbrojnych
przez caly okres migdzywojenny pozostawato na wysokim poziomie, a w latach
1937-1940 postanowiono unowoczesni¢ armig¢, wprowadzajac roznego rodzaju
nowoczesny sprzet bojowy?.

Przed wybuchem wojny francuskie sily zbrojne dysponowaty: 2,68 mln Zotnie-
rzy (facznie z koloniami, Afryka Poétnocna i Bliskim Wschodem); 4 tys. samolotow
bojowych (7450 samolotéw rdznych typow); 16,85 tys. dzial; 2230 czotgow; flota
o tacznym tonazu 482 850 ton brutto (4. flota na Swiecie)®. Przy dysponowaniu tak
licznymi i dobrze wyposazonymi sitami zbrojnymi Francja mogta z powodzeniem
uczestniczy¢ w odciazeniu polskiego frontu w walce z Niemcami, a i prawdopodob-
nie, wespot z Wielka Brytania, doprowadzi¢ do pokonania III Rzeszy.

ZSRR

Zwiazek Radziecki byt najwigkszym panstwem na swiecie pod wzgledem
powierzchni i drugim (po Republice Chinskiej) pod wzgledem ludnosci. ZSRR nie
brakowalo réwniez zaplecza surowcowego, takze na potrzeby zbrojeniowe.
Potencjal przemystowy nie byl juz tak rozwinigty, chociaz industrializacja
w ramach kolejnych planow pigcioletnich stopniowo postepowata. Wiele zakta-
doéw przemystowych zaczeto umieszczaé w rejonie Uralu, chociaz zdecydowana
wigkszos$¢ produkcji koncentrowata si¢ w europejskiej czgsci ZSRR. Forsowna
industrializacja kraju, przyspieszona w 1928 roku, doprowadzita do przescignigcia
pod koniec lat 30. XX wieku Francji, Wielkiej Brytanii, Japonii i Wloch. Juz
w 1937 roku Zwiazek Radziecki stal si¢ trzecia potega gospodarcza na swiecie
(osiagajac 10% s$wiatowego PKB), po Stanach Zjednoczonych i Niemczech®.
Mimo ogdlnie znacznego potencjalu panstwa uzbrojenie armii nie stalo na wyso-
kim poziomie. Podobnie byto z wyszkoleniem Zoierzy. Ponadto, stalinowska
czystka w Armii Czerwonej w latach 1937-1939 doprowadzita do $mierci ok. 25%
oficeréw, w tym przede wszystkim tych najwyzszych ranga, co znaczaco ostabito
zdolnosci operacyjne. Coraz wigkszy wptyw na armi¢ uzyskiwalo NKWD, ktore-

2 C. Grzelak, H. Stanczyk, Kampania polska..., s. 32-33.
25 Tamze, s. 32-34.

2 P. Kennedy, Mocarstwa $wiata — narodziny, rozkwit i upadek. Przemiany gospodarcze i kon-

[likty zbrojne w latach 1500—2000, Warszawa 1994, s. 293.
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go komisarze polityczni zwykle nie znali si¢ na sztuce wojennej. Zasadniczo
morale w armii bylo stabe, a organizacja i dowodzenie mocno szwankowaty?’.
Armia Czerwona nastawiona byta ofensywnie, co wpisywato si¢ w doktryng sze-
rzenia komunizmu i tworzenia nowych republik radzieckich. Najbardziej narazone
na te dziatania byly republiki battyckie oraz wschodnia cz¢s¢ Rzeczypospolitej,
wobec ktorej u Stalina istniala silna che¢ rewanzyzmu za przegrang wojne z lat
1919-1921. Mimo czystek oficerskich w latach 1937-1939, sity zbrojne panstwa
byly gwaltownie rozbudowywane. Armia Czerwona liczyla: 1,7 mln Zzohierzy,
w przypadku mobilizacji 6,8 mln (styczen 1939 r.); 20 tys. czotgow (wrzesien
1939 1.); 3 okrety liniowe, 4 krazowniki, 40 niszczycieli i stawiaczy min, 184 okre-
ty podwodne, 279 kutréw torpedowych i innych jednostek (wrzesien 1939 r.);
10 tys. samolotow bojowych, 2,5 tys. samolotéw szkolnych i transportowych (paz-
dziernik 1939 r.)%.

Niemcy

III Rzesza Niemiecka od przejecia wladzy przez Hitlera w styczniu 1933 roku
doznata znacznego skoku w dziedzinie uprzemystowienia i militaryzacji. Z pan-
stwa o wielkich problemach gospodarczych stala si¢ najwigkszym w Europie
producentem stali, suréwki, aluminium czy energii elektrycznej. Pod katem pro-
dukcji zbrojeniowej Niemcy staly na pierwszym miejscu na $wiecie, a ich uzbro-
jenie, zwlaszcza w broni pancernej i lotnictwie, nalezalo do najnowoczesniejszych.
Najwigkszym problemem III Rzeszy byl deficyt surowcowy, przede wszystkim
ropy naftowej, takze kauczuku i innych materiatéw. Wiosna 1939 roku, ze wzgle-
du na pogwalcenie traktatu monachijskiego, nastapito odciecie Niemiec od zaple-
cza surowcowego Wielkiej Brytanii i Francji. Pomimo wymuszenia na Rumunii
zawarcia stosownej umowy handlowej, gldwnie o charakterze naftowym, Hitler
nie byl przygotowany w tym okresie na prowadzenie dlugotrwalego konfliktu
zbrojnego. Z tych tez powodow opracowywano projekty szybkich uderzen zaczep-
nych, ktére zaktadaty wojng¢ btyskawiczng (Blitzkrieg). Niemieckie mozliwosci
demograficzne pozwalaly na powotanie do wojska duzej liczby zohierzy. 1 tak
w 1939 roku zdolnych do stuzby wojskowej byto 8,2 mln mezczyzn, chociaz prze-
szkolono jedynie 3,26 mln. Nie zmienia to jednak faktu, ze i tak byta to bardzo
duza liczba. Zajecie Austrii i Czechostowacji sprawito, ze polepszyly si¢ nie tylko
demograficzne, ale i produkcyjne mozliwosci Rzeszy. Szczegdlnie bylo do
widoczne w przypadku wojsk pancernych i zmotoryzowanych, gdzie duza rolg
odgrywaty czeskie fabryki®.

Niemcy do uderzenia na Polsk¢ uzyli: 1,5 mln zotnierzy; 9 tys. dzial; 2500 czot-
gow; 1950 samolotow (z tacznej liczby 4093)*; 1 okretu liniowego ,,Schlesien”,

27 L. Moczulski, Wojna polska..., s. 477-478.

28 C. Grzelak, H. Staficzyk, Kampania polska..., s. 45, 51, 59—60.

2 L. Moczulski, Wojna polska..., s. 445-450.

30 P.P. Wieczorkiewicz, Kampania 1939 roku, Warszawa 2001, s. 24.
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3 okretéw szkolnych (m.in. ,,Schleswig-Holstein), 21 okretdéw podwodnych,
9 niszczycieli, 34 $cigaczy i okretéw torpedowych, 26 tralowcoéw, 3 dywizjony
lotnictwa morskiego i wiele pomniejszych jednostek®'.

Warto przy tym nadmienié, ze rownoczesnie na froncie zachodnim III Rzesza
utrzymywata tylko ok. 20-23 dywizji, z czego 1518 dywizji byly to formacje
Volksturmu, w wigkszosci niemajace nawet przeprowadzonych ¢wiczen na ostrej
amunicji. Naprzeciw nim stato 110 dywizji francuskich i brytyjskich, ktérych
dodatkowa przewaga w wyposazeniu, wyéwiczeniu i sprzecie cigzkim byta przy-
gniatajaca®’. Biorac pod uwage zwiazanie wigkszosci sit niemieckich w wojnie
z Polska, brak rozpoczgcia ofensywy na froncie zachodnim przeciwko Niemcom
byt bardzo duzym blgdem taktycznym oraz strategicznym Wielkiej Brytanii
i przede wszystkim Francji, za ktory oba panstwa miaty ponies¢ pozniej surowe
konsekwencje.

Polska

Rzeczpospolita nie posiadata znacznego potencjatu gospodarczego i militarne-
go, ktorym moglaby dorownac jakiemukolwiek z wyzej wymienionych panstw.
Nie posiadata kolonii, jak w przypadku mocarstw zachodnich, ani duzego zaplecza
surowcowego, rozciagni¢tego na ogromnych obszarach, jak to miato miejsce
w industrializujacym si¢ Zwiazku Radzieckim. Wreszcie, Polska nie miata odpo-
wiednio rozwinigtego przemystu i technologii, ktére to byly trzonem potegi
Niemiec. Mimo to wydatki polskie na zbrojenia byly imponujace i w 1939 roku
miaty osiagnac¢ juz 9,5% wartosci catego dochodu narodowego. Wysitek ten byt
bardzo znaczacy i nie mial swojego precedensu w catej historii kraju. Nie byto
jednak szans dorownac III Rzeszy w tej dziedzinie. Porownanie wydatkow na sity
zbrojne obu panstw przedstawiaty si¢ bardzo niekorzystnie dla Rzeczypospolite;.
Podczas gdy w latach 1933-1939 Polska wydawata na zbrojenia ok. 6,7 mld zi, to
Niemcy wyasygnowaty na ten cel az 200 mld zt. Daje to zatem proporcj¢ 1:30,
ktora jest mocno druzgocaca dla strony polskiej. Rowniez jakos¢ sprzgtu polskie-
go, przede wszystkim czotgdw i lotnictwa, pozostawala daleko w tyle za niemiec-
ka. Nawet porownujac wyposazenie polskiej i niemieckiej dywizji piechoty
w artylerie, nie wygladalo to korzystnie: haubice i armaty 75—-155 mm — Polska
— 48, Niemcy — 74; armaty przeciwpancerne 37 mm — Polska — 27, Niemcy — 75;
mozdzierze 80/81 mm — Polska — 20, Niemcy — 54%.

Biorac pod uwagg wydatki na wojsko innych wazniejszych panstw europej-
skich, za 1938 roku przedstawiaty si¢ one nastepujaco (w min USD): Niemcy —
7415, ZSRR — 5429, Wielka Brytania — 1863, Francja — 919, Polska — 25334, Wida¢
wigc wyraznie w tym zestawieniu, ze Rzeczpospolita pozostawata znaczaco w tyle

3SUT. Jurga, U kresu..., s. 141.

32 ]. Pelc-Piastowski, Byl Wrzesien 39, Warszawa 2012, s. 45.
3 Tamze, s. 28-30.

34 P, Kennedy, Mocarstwa swiata..., s. 316-322.
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za mocarstwami europejskimi. Dodatkowo, uwzgledniajac naktady Zwiazku
Radzieckiego, pozycja II RP stawata si¢ jeszcze stabsza. Mimo ze w juz w nastep-
nym roku budzety wojskowe panstw zachodnich stawaly si¢ wigksze, to nie byty
one w stanie nawet tacznie zrownowazy¢ ogromnych wydatkéw III Rzeszy na
zbrojenia.

Pomimo niekorzystnej sytuacji gospodarczej wzglegdem Niemiec i ZSRR pol-
skie wladze robily co mogly, aby odpowiednio przygotowac si¢ do nadchodzacej
wojny. Istotna inicjatywa byl projekt Centralnego Okregu Przemystowego, na
ktéry przeznaczano coraz wigksze srodki. Zaktadat on budowe albo rozbudowe
fabryk produkujacych sprzet lotniczy, zmotoryzowany, bron, amunicj¢ oraz inne
sprzgty na cele wojenne. Rownoczesnie organizowano zaplecze przetworstwa
metalurgicznego i chemicznego oraz surowcowego, a takze tworzono odpowied-
nig infrastrukture energetyczna i komunikacyjna, w tym istotng tzw. magistralg
weglowa, prowadzaca od Slaska do Gdyni. Realizacja tych planéw posuwata sie
imponujaco, jednak mimo to produkcja nie byta w stanie pokry¢ przewidywanego
zuzycia w zwiazku z prowadzeniem wojny. Opierajac si¢ na optymistycznych
prognozach juz z 1939 roku, zaktadano, ze produkcja po mobilizacji bedzie w sta-
nie osiagnaé jedynie ok. 66% zapotrzebowania na amunicj¢ strzelecka, 40% — na
artyleryjska oraz 30% — na przeciwlotnicza. W przypadku broni ciezszej, jak np.
duzych dzial, czotgdéw i samolotow, nie przewidywano nawet pokrycia samym
strat na froncie. Jesli chodzi o zapasy surowcow, rowniez nie przedstawialy si¢ one
optymistycznie. Rop¢ naftowa i olej zgromadzono na miesiac walki, materiaty
sanitarne — na ok. 3 miesiace, a rezerwowego umundurowania nie byto wcale.
W przypadku przedhuzajacej si¢ wojny zaktadano sprowadzanie munduréw
z Wielkiej Brytanii i materialéw pednych z Rumunii®. Warto rowniez wspomniec,
Ze na unowoczesnianie armii negatywny wptyw miat réwniez staby stan przemy-
stusamochodowegow Polsce. W 1939 roku sytuacjabytataka, ze w Rzeczypospolite;
byto ok. 42 tys. aut i motocykli, a rowerdow (1,36 mln) byto mniej niz w Niemczech
samochodéw. W planie modernizacyjnym zakltadano, ze na rzecz samej armii
powinno si¢ przeznaczy¢ ok. 12 tys. samochoddw cigzarowych, jednak w 1937 roku
do celow wojskowych nadawato sie jedynie ok. 1,5 tys.*

Przede wszystkim z powodu istotnych brakow w sprzecie i uzbrojeniu Polska
nie byla w stanie wystawi¢ w pelni zmobilizowanej armii. Zdolnych do stuzby
wojskowej byto az ok. 4,5-4,6 mln mezczyzn, z czego wyszkolono ok. 2,5 min
zolnierzy. Réwniez liczba 118 tys. oficeréw nie byla wystarczajaca na potrzeby
dowddztwa®’. Do konca sierpnia 1939 roku Polsce udato sie zgromadzi¢: ok.
950 tys. zotnierzy (co stanowito ok. 75% planowanej liczby powotan); 4300 dziat;
ok. 900 czolgéw (jednak 575 rozpoznawczych) i 100 samochodow pancernych;

35 M. Jabtonowski, Wobec zagrozenia wojnq. Wojsko a gospodarka Drugiej Rzeczpospolitej w la-
tach 1935-1939, Warszawa 2001, s. 139-152, 159-162.

3¢ K. Popiniski, Ekonomiczne aspekty przygotowari obronnych Polski w przededniu wybuchu
1l wojny swiatowej, w: Kampania Polska..., s. 106.

37 E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936—1939, Warszawa 1974, s. 324-325.
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ok. 400 samolotéw bojowych (chociaz az ok. 1350 tacznie ze szkoleniowymi)?®;
4 niszczyciele, stawiacz min, 5 okretow podwodnych, 6 tralowcow, dywizjon lot-
nictwa morskiego oraz inne pomniejsze jednostki®’.

Ogotem w przededniu wojny bilans wojsk Rzeczypospolitej z samag tylko
III Rzesza byl bardzo niekorzystny. Pomijajac kwestie jakosci uzbrojenia, ktéra
dodatkowo nie sprzyjata panstwu polskiemu, stosunek sit wygladatl nastgpujaco
(Polska: Niemcy): w piechocie — 1:1,5; w artylerii ognia posredniego — 1:2,8; w arty-
lerii przeciwpancernej — 1:5,2; w czotgach — 1:5,3; w samolotach bojowych — 1:5%.

Plany obrony terytorium Rzeczypospolitej

Do 1926 roku przygotowywano si¢ na wojng zarowno z ZSRR, jak i jeszcze
wowczas Republikag Weimarska. Jednak zagrozenie ze strony tego drugiego pan-
stwa bylo w duzej mierze przesadzone, gdyz Niemcy nie osiagnety mozliwosci
odpowiedniego rozwoju swoich sit zbrojnych. Marszalek Jozef Pilsudski takze
twierdzil, ze nalezy przede wszystkim formowaé obrong przeciwko Zwiazkowi
Radzieckiemu. W ten sposob powstat Plan ,,W” (Wschdd), ktéry przyczynit sig
rowniez do zachowania kawalerii, mogacej operowa¢ na terenach o stabej infra-
strukturze drogowej. Jednak w zwiazku z coraz bardziej wzrastajacym zagroze-
niem ze strony totalitarnej III Rzeszy Hitlera, w 1935 roku pod kierunkiem gen.
Tadeusza Kutrzeby przystapiono do opracowywania Planu ,,Z” (Zachod). Jego
wstgpna wersja zostala przedstawiona Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych
(GISZ), E. Rydzowi-Smiglemu, juz w nastepnym roku. Gléwnym zatozeniem
planu bylo skupienie si¢ na froncie niemieckim, a ochrong wschodniej granicy
miat zajac si¢ Korpus Ochrony Pogranicza, wspierany przez par¢ dywizji piechoty.
Po podporzadkowaniu przez Niemcy obszaru Czechostowacji Plan ,,Z” ulegt dal-
szej modyfikacji i swdj ostateczny ksztatt przyjat 23 marca*'.

Koncepcja zaktadata prowadzenie wojny manewrowej, dlatego tez, zwlaszcza
w przypadku zaawansowanej techniki niemieckiej i niekorzystnego uksztattowa-
nia granic, nie bylo sensu budowy statych umocnien, ktére z tatwoscia bytyby
przetamywane przez czotgi i lotnictwo. Celem polskich sit byto prowadzenie
obrony w taki sposob, aby utrzymaé kluczowe punkty do prowadzenia wojny,
w sprzyjajacych sytuacjach wyprowadza¢ kontrataki, a przy manewrach odwroto-
wych nie da¢ si¢ rozbi¢. Caly plan oparty byt na wytrzymanie naporu niemieckiego
do czasu przeprowadzenia francusko-brytyjskiej ofensywy na froncie zachodnim.
Dlatego tez w ciagu pierwszych 2 tygodni armia polska miata prowadzi¢ dziatania
op6zniajace Wehrmacht i wiazaé jego sity na skrzydtach. E. Rydz-Smigty planowat
rowniez przeprowadzenie bitwy na wielkim tuku Wisty*2.

38 C. Grzelak., H. Stanczyk, Kampania polska..., s. 94.

¥ L. Moczulski, Wojna polska..., s. 453-454.

40 T. Jurga, U kresu..., s. 144-145.

4 D.G. Williamson, Zdradzona Polska: napasé Niemiec i Zwiqzku Radzieckiego na Polske
w 1939 roku, Poznan 2011, s. 77-78.

4 C. Grzelak, H. Staficzyk, Kampania polska..., s. 65.
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Zgodnie z planem, rozstawienie polskich sit zbrojnych przedstawialto si¢ naste-

pujaco:

Samodzielna Grupa Operacyjna ,Narew” (gen. bryg. Czestaw Mlot-
-Fijalkowski) — w skladzie 2 dywizje piechoty i 2 brygady kawalerii — zajmo-
wata rejon srodkowej Narwi i Biebrzy, mialy na celu ostone Podlasia od strony
Prus Wschodnich;

Armia ,,Modlin” (gen. bryg. Emil Krukowicz-Przedrzymski) — w sktadzie 2 dy-
wizje piechoty i 2 brygady kawalerii — zajmowata obszar na pétnoc od Modlina,
wzdhuz granicy z Prusami, ostaniajac stolicg i sSrodkowe Mazowsze;

Armia ,,Pomorze” (gen. dyw. Wiadystaw Bortnowski) — w sktadzie 5 dywizji
piechoty (31 sierpnia — 4 dywizje) i 1 brygada kawalerii — zaymowala pozycje
na poinoc od Bydgoszczy i Torunia, ostaniaty tzw. korytarz pomorski;

Armia ,,Poznan” (gen. dyw. Tadeusz Kutrzeba) — w sktadzie 4 dywizje piecho-
ty i 2 brygady kawalerii — zajmowata pozycje w Wielkopolsce, ostaniajac ten
obszar od zachodu;

Armia ,£.6dz” (gen. dyw. Juliusz Rommel) — w sktadzie: 4 dywizje piechoty
i 2 brygady kawalerii — zajmowata obszar nad Warta w okolicy Wielunia, bro-
nita dostgpu do centrum kraju;

Armia ,,Krakow” (gen. bryg. Antoni Szylling) — w sktadzie: 6 dywizji piechoty,
1 brygada kawalerii, 1 brygada zmotoryzowana, grupa forteczna ,,Katowice”
i 1 brygada gorska — zajmowala pozycje wzdtuz granicy od Czgstochowy po
Tatry, broniac potudniowej Polski;

Armia ,,Karpaty”, pézniej Armia ,,Matopolska” (gen. dyw. Kazimierz Fabrycy)
— w skladzie 2 brygady gorskie i 3 dywizje piechoty — zajmowala pozycje
wzdhiz Karpat pomigdzy Nowym Saczem a Samborem, ostaniata Lwow;
Armia Odwodowa ,,Prusy” (gen. dyw. Stefan Dab-Biernacki) — w sktadzie 6 dy-
wizji piechoty i 1 brygada kawalerii — zajmowatla rejon srodkowej Pilicy, miata
powstrzymac natarcie niemieckie z Opolszczyzny w kierunku Wisty;
Odwodowa Grupa Operacyjna ,,Wyszkéw” (gen. bryg. Wincenty Kowalski) —
w sktadzie: 2 dywizje piechoty (miata osiagnaé¢ 3 dywizje) — zajmowala obszar
w okolicy Wyszkowa i Goworowa pomig¢dzy armig ,,Modlin” a SGO ,,Narew”,
miata stanowi¢ zaplecze tej pierwsze;j;

Ladowa Obrona Wybrzeza (ptk Stanistaw Dabek) — sktadajaca si¢ z mniej-
szych jednostek, liczacych ok. 15 tys. Zotnierzy — miata broni¢ Gdyni, Oksywia,
Westerplatte i Helu®.

Korpus Ochrony Pogranicza (gen. bryg. Wilhelm Orlik-Riickemann) — w skta-
dzie: 4 dywizje piechoty i 3 brygady gorskie — powstaty w 1924 roku w celu
ochrony wschodniej granicy Rzeczypospolitej przeciwko grupom dywersyjnym
ze Zwiazku Radzieckiego*.

Ponadto, aby na dluzej zatrzymaé wroga, fortyfikowano niektore miasta.

Nalezaty do nich przede wszystkim: Lwéw, Grodno, Brzesé, a takze Wlodzimierz

4 J. Pelc-Piastowski, Byl Wrzesien..., s. 34-35.
4 T, Jurga, U kresu..., s. 51-52.
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Wotynski i w pdzniejszym okresie wojny Warszawa*. Polska marynarka wojenna
jako najstabsze ogniwo polskich sit zbrojnych nie miata postawionych ambitnych
zadan strategicznych. Jeden z niszczycieli juz od marca 1939 roku patrolowat
Morze Battyckie, obserwujac manewry wojsk niemieckich. W momencie wybu-
chu wojny 3 niszczyciele mialy natychmiast wyruszy¢ do Wielkiej Brytanii.
Celem okretéw podwodnych bylo zatrzymywanie jednostek niemieckich, trans-
portujacych sprzet wojskowy i towary do Prus Wschodnich. Stawiacz min oraz
3 todzie podwodne miaty zaminowaé Zatoke Gdanska*.

Z.akonczenie

Juz od przetomu lat 20. i 30. XX wieku byto wiadomo, ze wybuch kolejnej
wojny ma szans¢ pogrzeba¢ odradzajace si¢ panstwo polskie. Polityka dyploma-
tyczna Il Rzeczypospolitej zorientowana byta na niedoprowadzenie do wybuchu
$miertelnie groznego konfliktu. Tzw. polityka rownowagi, polegajaca na lawiro-
waniu migdzy ZSRR a III Rzesza, realizowala wilasnie ten cel, jednakze bezsku-
tecznie. Po zawarciu paktow o nieagresji z obydwoma sasiadami, w czerwcu
1934 roku Jozef Pitsudski powiedzial: ,,Majac te dwa pakty siedzimy na dwdch
stotkach. To nie moze trwa¢ wiecznie. Musimy wiedzie¢, z ktdérego najpierw spad-
niemy i kiedy”. Zapewne malo kto si¢ spodziewal, ze w rzeczywistosci Polska
spadta z obydwu stotkow niemal jednoczesnie, co byto konsekwencja zawarcia
paktu Ribbentrop-Mototow, a $cisle tajnego protokotu do tego porozumienia.

Budowanie polityki zagranicznej na sojuszu z Francja, a w przededniu wojny
rowniez z Wielkg Brytania, zamkngto polskim politykom oczy na prawdziwe cele
aliantéw zachodnich, ktorzy w 1939 roku chcieli za wszelka ceng nie doprowadzié
do wybuchu wojny, nawet jesliby to miato odby¢ si¢ kosztem Polski. Rzeczpospolita
nadchodzacej wojny nie mogla wygra¢ ze wzgledu na znaczne dysproporcje
w potencjatach gospodarczym, technologicznym i militarnym. Nierownosci te
byty bardzo wyrazne wzgledem samych Niemiec, a co dopiero przy potaczeniu ich
sit z ZSRR, czego w ogole nie brano pod uwagg.

Najwazniejsze stato si¢ jednak to, ze w tego typu kalkulacjach nie nalezato
uwzglednia¢ Wielkiej Brytanii i Francji, ktore nie wahaty si¢ sprzeda¢ Hitlerowi
Czechostowacji za ceng¢ kilku miesiecy pokoju. Jozef Beck nie wyciagnat wnio-
skéw z niedawnych wydarzen, nie byl w stanie sobie wyobrazié, aby spoleczen-
stwa demokratyczne nie zatrzymaly pochodu Hitlera nie tylko w interesie Polski,
ale réwniez ich wlasnym. Bylo to jednym z przejawow jego krotkowzrocznosci,
co w prostej linii doprowadzito do zagltady Rzeczypospolitej oraz hekatomby jej
obywateli.

Slowa Kkluczowe: Polska, III Rzesza Niemiecka, Zwiazek Radziecki, Wielka
Brytania, Francja, potencjal panstwa.

4 J. Pelc-Piastowski, Byl Wrzesien..., s. 36.
4 D.G. Williamson, Zdradzona Polska..., s. 84.
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The Republic of Poland on the road to World War 11

The article analyzes the geopolitical, financial, and military situation of the Second
Polish Republic in the period preceding the outbreak of World War II. The year 1939 is
particularly taken into consideration — the year in which groundbreaking diplomatic moves
took place, as well as the most important political decisions were taken between the major
European countries. Separately I compare military, economic, and resource potentials of
the most important players on the eve of the war: Germany, the UK, Poland, and USSR.
The last part of the article is devoted to the presentation of plans for the defense of the
Republic in the face of an armed conflict with the Third Reich.

Keywords: Poland, German Third Reich, Soviet Union, Britain, France, potential of
the state.

La République de Pologne en voie vers la Seconde Guerre mondiale

Larticle analyse la situation géopolitique, financiére et militaire de la Seconde
République polonaise dans la période précédant le déclenchement de la Seconde Guerre
mondiale. Une place de taille est accordée a I’année 1939, pendant laquelle ont eu lieu des
démarches diplomatiques cruciales, ainsi qu’ont été prises des décisions politiques les plus
importantes entre les principaux pays européens. En paralléle est dressée une comparaison
des potentiels militaires, économiques et en matiéres premieres des joueurs les plus impor-
tants a la veille de la guerre: de I’Allemagne, du Royaume-Uni, de la Pologne et de
I’URSS. La derniére partie de I’article est consacrée a la présentation des plans de défense
de la République polonaise en cas de conflit armé avec le Troisiéme Reich.

Mots-clés : Pologne, Troisieme Reich allemand, Union soviétique, Grande-Bretagne,
France, potentiel de 1’Etat.

Pecnyonuxa Ilonvwa na nymu ko Bmopoii mupoeoii eoiine

B crarpe aHamm3MpyeTCs TEOMOMUTHYECKOe, (PMHAHCOBOE M BOCHHBIC IMOJOKECHUS
Pecrry6nmuku Tlompmmm B mepuon, MpeAmIecTBYIOMNi Hadamy BTopoit MHPOBOW BOWHEI.
B wactHOCTH paccMarpuBaercs 1939 rox, Korma mpoXoauiv EpeIOMHbIE TUILTOMATHIeC-
KHe IIIar", a TaKkke HanboJee BayKHBIE MOMMTHYSCKUE PeIeHUs ObLUTH IPUHSTH OCHOBHBI-
MU eBpoIeiickuMu cTpaHaMi. OTIEIEHO TPOBOIUTCS CpaBHEHHE BOCHHBIX, SKOHOMUYEC-
KHX H CHIPbEBBIX IIOTCHITHAIOB CAMBIX BaYKHBIX HTPOKOB B IIPEIABEPHH BOWHEL: [ epMaHui,
Bemmkobpuranuy, [onemm u CCCP. Ilocnenssist 9acTh CTaThU MOCBSIICHA TPE3CHTAIINN
IDTaHOB 000POHBI PecnyOniku B cirydae BOOpPYKeHHOTO KOH(MKTa ¢ TpeThiM peitxom.

KuawoueBsbie cioBa: Ilomema, Tperuit peiix, Coserckuii Corwo3, BenukoOpuranus,
®paHuus, NOTEHIMAJ rOCy1apCcTBa.
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Kosowo - droga do
Wiktor Hebda I niepodlegtosci (1999-2008)

Wprowadzenie

Kosowo — niewielkie panstwo na Batkanach, jeszcze do 2008 roku stanowito
integralng czg$¢ Serbii. Pomimo, ze dysponuje konstytucyjnymi organami pan-
stwowymi nadal jest nadzorowane przez migdzynarodowe instytucje. Bez watpie-
nia obszar ten wcigz jest wysoce konfliktogenny i przyjete rozwiazania ustrojowe
moga nie mie¢ trwatego charakteru. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze
utworzenie niepodlegtego Kosowa jest precedensem'. Historia kosowskiej niepod-
legtosci jest bardzo skomplikowana i tragiczna — zaréwno dla Serbow, jak
i Albanczykow. Oczywiscie wspomniany proces nie rozpoczal si¢ pod koniec
XX wieku, cho¢ warto zaznaczy¢, ze w tym okresie urdst do rangi nie tyle proble-
mu regionalnego, co $wiatowego?®. Dopiero na przetomie XX i XXI wieku poli-
tyczne potegi, tj. Stany Zjednoczone Ameryki, Rosja i Chiny, wlaczyly si¢ do
miedzynarodowej dyskusji na temat przysztosci Kosowa. Wezesniej kwestia ta
byla sprawa wewnetrzng Jugostawii. Jednakze przywddey najsilniejszych panstw
swiata, majac na wzgledzie dramatyczne konsekwencje wojny w Bosni
1 Hercegowinie, zdecydowali si¢ na aktywniejsza polityke. Efektem zaangazowa-
nia zewnetrznych podmiotéw byto wypracowanie po wojnie w Kosowie odpo-
wiednich warunkéw prawnych i politycznych dla powotania niepodleglego pan-
stwa. Zaktadany plan zrealizowano ijuz 17 lutego 2008 roku kosowscy Albanczycy
mogli cieszy¢ si¢ ze swej niezaleznosci. W tym wzgledzie lata 1999-2008 sa klu-
czowe dla problematyki zwiazanej z niepodlegtoscia Kosowa. Analiza wydarzen
politycznych, jakie mialy miejsce w wyznaczonych ramach czasowych, pozwoli

U A. Cooley, Kosovo's Precedents. The Politics of Sovereign Emergence and its Alternatives,
,,PONARS Eurasia Policy Memo” 2008, nr 7, s. 2-3.

2 M. Waldenberg stwierdzil, ze: ,,problem Kosowa przerodzit si¢ w problem globalny, dlatego
tez jego rozwigzanie bedzie wplywac na poszczegodlne kontynenty”. Zob. M. Waldenberg, Why Ko-
sovo should not be independent, w: Kosovo and Metohija. Past, present, future, red. K. Mihailovic,
Belgrade 2006, s. 424.
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nie tylko lepiej zrozumie¢ specyfike relacji serbsko-albanskich, ale réwniez
odnies¢ si¢ do licznych proceséw narodowowyzwolenczych, z jakimi mamy obec-
nie do czynienia na catym $wiecie.

Zasadnicza teza jest twierdzenie, ze Kosowo uzyskato niepodlegtos¢ w nastegp-
stwie interwencji Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego w Federalnej Republice
Jugostawii 1 przejecia nadzoru administracyjnego nad Kosowem przez instytucje
mig¢dzynarodowe, gtéwnie przez Organizacje Narodow Zjednoczonych. Dla wery-
fikacji tak postawionej tezy postuzono si¢ metoda historyczna, niezbedng w nakre-
sleniu wydarzen politycznych w Kosowie w latach 1999-2008. Zastosowano
rowniez analiz¢ elementarng i przyczynowa dla zaprezentowania tendencji nie-
podlegtosciowych kosowskich Albanczykdw. Synteza przyczynowa zostata wyko-
rzystana w konstruowaniu uogoélnien i wnioskoéw niezbednych dla ustalenia, ktore
polityczne wydarzenia i decyzje miaty bezposrednie przetozenie na proces niepod-
leglosciowy Kosowa.

Kosowo u progu XXI wieku

Nalezy odnotowaé, iz o wzmocnieniu niezalezno$ci Kosowa zadecydowat
przegrany konflikt Federalnej Republiki Jugostawii® z sojuszniczymi sitami
NATO. Przyczyna konfliktu byl narastajacy od 1997 roku kryzys humanitarny
w potudniowej prowincji Republiki Serbii. Poczatkowe drobne incydenty prze-
ksztalcity sie w regularna wojng¢ domowa migdzy Wyzwolencza Armia Kosowa
(Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) a wojskami serbskimi. Eskalacja wydarzen
doprowadzita do interwencji militarnej Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego (operacja
Allied Force). Trwajace od 24 marca 1999 roku natowskie naloty na jugostowian-
skie miasta w ostatecznym rozrachunku wymusity na Serbach kapitulacje®.
3 czerwca 1999 roku Federalna Republika Jugostawii oficjalnie przyjeta dokument
pokojowy, na mocy ktoérego wojna w Jugostawii oraz w Kosowie formalnie si¢
zakonczyta. Warunki planu pokojowego obejmowaty szereg zadan, przede wszyst-
kim wobec serbskiej strony. Najwazniejsze tyczyly sie natychmiastowego i moz-
liwego do zweryfikowania zakonczenia aktow przemocy i represji oraz szybkiego
wycofania z prowincji wszystkich sit wojskowych, policyjnych i paramilitarnych?.
Od tego czasu w Kosowie mialy stacjonowaé¢ miedzynarodowe podmioty cywilne
i wojskowe. Zaznaczono réwniez, ze w szeregach miedzynarodowych sit wojsko-

3 Federalna Republika Jugostawii zostata powotana 27 kwietnia 1992 r. przez dwie republiki:
Serbii i Czarnogory po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (1945-1991).
Zob. wigcej na ten temat: E. Bujwid-Kurek, Parnstwa pojugostowianskie. Szkice politologiczne, Kra-
kow 2008, s. 156-158.

4 Na temat przebiegu i politycznych uwarunkowan interwencji militarnej NATO w Kosowie zob.
K. Pawtowski, Kosowo. Konflikt i interwencja, Lublin 2008, s. 138—185; D. Gibas-Krzak, Serbsko-alban-
ski konflikt o Kosowo w XX wieku. Uwarunkowania — przebieg — konsekwencje, Torun 2009, s. 195-203.

5 Zob. 1-2 pkt. Text of the G8 Peace Agreement, Belgrade, 3.06.1999, http://jurist.law.pitt.edu/
peace.htm#plan, dostgp: 07.2014 r.
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wych maja stuzy¢ gtdownie zotnierze panstw NATOS. Zezwolono Jugostawii po
wycofaniu wojsk oddelegowac czgs¢ personelu w celu realizacji zadan administra-
cyjnych i porzadkowych w Kosowie’. Dzialajac w oparciu o decyzje¢ Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, miano rowniez powotac
czasowg administracj¢ Kosowa, dzigki ktorej prowincja moglaby uzyskaé znaczna
autonomi¢ w ramach FRJ®. Pozostate warunki planu pokojowego obejmowaty
m.in.: bezpieczny powrot uchodzcdéw, dazenie do wypracowania politycznego
porozumienia oraz utrzymanie tadu spotecznego na obszarze Kosowa’.

Wkrotce potem podpisano porozumienie wojskowo-techniczne, w swietle kto-
rego sity militarne FRJ zostaly zobowiazane do opuszczenia terytorium Kosowa.
Po burzliwych negocjacjach 9 czerwca serbska strona ostatecznie przyjeta
w Kumanovie (Macedonia) stosowny dokument, zaktadajacy nie tylko natychmia-
stowe i catkowite wycofanie serbskich oddzialéw, ale rowniez wprowadzenie do
prowincji migdzynarodowych wojsk Kosovo Force (KFOR)!. Postgpy w negocja-
cjach pokojowych pozwolity sekretarzowi generalnemu NATO (Javier Solana)
zawiesi¢ naloty na Jugostawie (jednakze w razie niewypetnienia przez strong serb-
ska stawianych im warunkow, NATO pozostawalo w stanie gotowosci, aby
ponownie zaatakowac¢ FRJ). Ponadto Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta rezolu-
cj¢ 1244, w oparciu o ktéra miat zosta¢ zorganizowany porzadek administracyjny
w Kosowie!'. W tym aspekcie migdzynarodowi obserwatorzy zwrdcili uwage, ze
rezolucja ta jest tozsama z porozumieniem z Rambouillet'?. Co wigcej, jak okreslit
to serbski historyk Branislav Krsti¢, plan pokojowy z Rambouillet miat by¢ poro-
zumieniem migdzy Serbami a kosowskimi Albanczykami, natomiast tres¢ rezolu-
cji 1244 zostala narzucona przez spoteczno$¢ miedzynarodowsa'®. Zgodnie

¢ Tamze, 3-4 pkt.

7 Zadania personelu serbskiego obejmowaty: utrzymanie kontaktow z dziatajacymi w prowincji
cywilnymi i wojskowymi sitami migdzynarodowymi, oznaczanie p6l minowych i uczestnictwo w ich
oczyszczaniu, utrzymanie obecnosci w miejscach serbskiego dziedzictwa narodowego, utrzymanie
obecnosci na najwazniejszych przejsciach granicznych. Tamze, 6 pkt.

8 Tamze, 5 pkt.

® Tamze, 7-12 pkt.

10" Art. 1, Military-technical agreement between the international security force (KFOR) and the
Governments of the Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia, http://www.nato.int/
kosovo/docu/a990609a.htm, dostep: 07.2014 r.

" Resolution 1244 (1999) Adopted by the Security Council AT its 4011th meeting on 10 June
1999, http://www.nato.int/kosovo/docu/u990610a.htm, dostgp: 07.2014 r.

12 Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo, Rambouillet, France —
23.02.1999, http://peacemaker.un.org/kosovo-rambouilletagreement99, dostep: 07.2014 r.; C. Stahn,
Constitution without a state? Kosovo under the United Nations Constitutional Framework for Self-
Government, ,,Leiden Jurnal of International Law” 2001, vol. 14, nr 3, s. 539.

13 B. Krsti¢, Kosovo pred sudom istorije, Beograd 2000, s. 249. Konferencja w Rambouillet zo-
stata przeprowadzona pod auspicjami Grupy Kontaktowej w lutym i marcu 1999 r. Jej celem byto
zakonczenie konfliktu serbsko-albanskiego w Kosowie i wynegocjowanie planu pokojowego dla pro-
wingcji. Zob. K. Pawtowski, Kosowo. Konflikt..., s. 104-110; P. Williams, The norm of justice and the
negotiations of the Rambouillet/ Paris Peace Accords, ,Leiden Jurnal of International Law” 2000,
vol. 13, nr 1, s. 207-217.
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z wytycznymi zawartymi w tej rezolucji powolano Misj¢ Tymczasowe;j
Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych (United Nations Interim
Administration Mission In Kosovo, UNMIK), ktorej zadaniem bylo pemienie pod-
stawowych funkcji administracyjnych w Kosowie'®. Stworzono cztery ,.filary”
misji tzn.: policja i wymiar sprawiedliwosci (filar I), administracja cywilna (filar
II), demokratyzacja i tworzenie instytucji demokratycznych (filar III) oraz odbu-
dowa i rozwdj gospodarczy (filar IV). Pod bezposrednim kierownictwem ONZ
znalazl si¢ filar pierwszy i drugi, filar trzeci powierzono OBWE, a czwarty — insty-
tucjom Unii Europejskiej. Gléwnym kierownikiem UNMIK zostat Specjalny
Wystannik Sekretarza Generalnego ONZ ds. Kosowa (Special Representative of
the UN Secretary-General for Kosovo, SRSG)®. Nie bylo w gestii Narodow
Zjednoczonych przejecie catkowitej kontroli nad Kosowem, dlatego tez zapowie-
dziano, iz w przysziosci utworzone zostang tymczasowe organy prowincji tzn.
Zgromadzenie, Prezydent Kosowa, rzad oraz sady. UNMIK mogt zosta¢ rozwia-
zany tylko za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ.

W czerwcu 1999 roku zaognit si¢ spor migdzy panstwami Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego a Rosja. Nieporozumienie dotyczyto podziatu terytorium
Kosowa na sektory (plan nie przewidywat sektora rosyjskiego). Z rozkazu Borysa
Jelcyna sity rosyjskie stacjonujace w Bosni i Hercegowinie w ramach operacji
SFOR zajety lotnisko Salatina w Prisztinie'®. Poprzez fakt dokonany rosyjscy
dyplomaci dazyli do wymuszenia na europejskich partnerach przyznania Rosji
wlasnej strefy. Pomimo tak stanowczych posuni¢¢ ze strony rosyjskiej jej dziata-
nia pozostaly bezowocne. Natowskie plany od poczatku wykluczaly stworzenie
rosyjskiego sektora — nie tylko z powodu niewystarczajacych sit rosyjskich (Rosja
byta w stanie wystawi¢ tylko ok. 3,5 tys. zolnierzy), ale tez z przyczyny negatyw-
nego nastawienia Albanczykéw do Rosjan. Ostatecznie Kosowo podzielono na
pig¢ sektordow: francuski sektor potnocny, wloski sektor zachodni, brytyjski sektor
centrum, amerykanski sektor wschodni oraz niemiecki sektor potudniowy.
Podzielone oddziaty rosyjskie wykonywaly swoje zadania w strefie amerykan-
skiej, francuskiej 1 brytyjskiej. Liczba zotnierzy z poszczegélnych panstw byla
zrdznicowana, najwiekszymi sitami dysponowali Brytyjczycy oraz Niemcy!’.
12 czerwca 1999 roku do Kosowa wkroczyly wojska brytyjskie, nastepnie wio-
skie, niemieckie i amerykanskie. Ich pierwszym zadaniem byto zajmowanie pozy-
cji po wycofujacych si¢ oddziatach FRJ. Wszystkie wojska narodowe dziataty pod
szyldem sit migdzynarodowych KFOR, a te bezposrednio podlegaty dowodztwu
NATO. Wojsko polskie w sile ok. 600 zotierzy stacjonowato w strefie amerykan-
skiej. Catkowita liczba wojsk miata osiggnac liczb¢ okolo 50 tys. (42 tys.

14 Zob. Resolution 1244...

15 Zob. Special Representative of the UN Secretary-General for Kosovo, ,,UNMIK” http://www.
unmikonline.org/Pages/leader.aspx, dostep: 07.2014 r.

16 Przemianowali SFOR na KFOR, ,,Gazeta Wyborcza” 1999, nr 135, s. 12.

17 T. Youngs, P. Bowers, M. Hillyard, Kosovo: KFOR and reconstruction, ,,Research Paper
99/66”, House of Commons Library, 18.06.1999, s. 10.
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w Kosowie, ok. 7-8 tys. w jednostkach pomocniczych w Macedonii, Albanii
i Grecji). Sity KFOR z czasem miaty zosta¢ zredukowane — i tak tez si¢ stalo, gdyz
w 2004 roku ich liczb¢ zmniejszono do ok. 17,5 tys.'*. Zasadniczym zadaniem,
jakie wyznaczono oddziatom KFOR, byto zapewnianie bezpieczenstwa w Kosowie.
Migdzynarodowe wojska mialty rowniez wykonywac inne funkcje okreslone przez
rezolucje 1244%.

20 czerwca 1999 roku Sekretarz Generalny NATO oficjalnie zakonczyt opera-
cje Allied Force. W efekcie ustania walk nastapily wzmozone migracje wypedzo-
nych Albanczykow do Kosowa. Tylko w czerwcu i lipcu 1999 roku ponad
1,5 miliona albanskich uchodzcéw wroécito do swoich domostw?’. Zdecydowanie
inaczej przedstawialo si¢ potozenie ludnosci pochodzenia niealbanskiego, ktdra
masowo opuszczalta Kosowo (gtdwnie Serbowie i Czarnogorcey, ale takze Romowie
1 inne nacje). W ciaggu tylko dwoch miesigcy wyjechato az 164 tys. Serbow. Nie
obylo si¢ bez aktéw agresji: wiele rodzin serbskich zostato sterroryzowanych
przez Wyzwolencza Armi¢ Kosowa. UCK nadal dziatata, pomimo ze — na mocy
specjalnego porozumienia z 21 czerwca miedzy dowodca KFOR Michealem
Jacksonem a przywddca UCK Hashimem Thagim — zostata we wrzesniu 1999 roku
rozwigzana®'. Albanska bojowke przeksztatlcono w Korpus Ochrony Kosowa
(Trupat e Mbrojtjes sé Kosovés, TMK). Jednakze w jednostce stuzyto zaledwie
5 tys. zohierzy, natomiast zdecydowana wiekszos¢ albanskich partyzantéw nadal
stosowata przemoc mimo zapowiedzi o rozbrojeniu**. W tym okresie duza kontro-
wersje wywotato specjalne memorandum na temat sytuacji Serbow w Kosowie
opublikowane przez rzad Federalnej Republiki Jugostawii. Swym zakresem obej-
mowato wydarzenia od 10 czerwca 1999 roku do 31 maja 2000 roku®. W rzeczo-
nym dokumencie zaznaczono, ze sity migdzynarodowe nie zatrzymaty fali prze-

18 A. Kobieracki, Ewolucja operacji NATO, ,,Przeglad NATO” 2004, nr 2, http://www.nato.int/
docu/review/2004/issue2/polish/art3.html, dostgp: 07.2014 r. W grudniu 2013 r. liczba wojsk KFOR
wynosita ok. 5 tys. Zob. http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/troop-numbers-contributions.aspx,
dostep: 07.2014 1.

19 W rezolucji 1244 wymieniono funkcje KFOR, tj.: zapobieganie odnowieniu si¢ walk w pro-
wingcji; podtrzymywanie zawieszenia broni; niedopuszczenie do powrotu do Kosowa federalnych
i republikanskich sit wojskowych, policyjnych i oddzialéw paramilitarnych; przeprowadzenie de-
militaryzacji UCK i innych zbrojnych grup albanskich; stworzenie odpowiednich warunkéw dla
uchodzcow, by mogli bezpiecznie wrdci¢ do doméw; zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego; nadzorowanie procesu rozminowania terytorium Kosowa; wspieranie i scista wspolpra-
ca z migdzynarodowymi strukturami cywilnymi; nadzoér obszaréw przygranicznych; zapewnienie
ochrony i swobody poruszania si¢ dla przedstawicieli migdzynarodowych struktur cywilnych i in-
nych org. miedzynarodowych oraz samych sit KFOR. Por. Resolution 1244...

20 A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo przed ostatecznym rozwiqzaniem, ,,Prace
OSW”, Warszawa 2008, s. 12—13.

2 Undertaking of demilitarization and transformation by the UCK, 20.06.1999, http://www.nato.
int/kosovo/docu/a990620a.htm, dostgp: 07.2014 .

2 W lutym 2000 r. ujawnila si¢ nowa albanska grupa zbrojna UC PBM (Armia Wyzwolenia
Preseva, Bujanovca i Medvedji), ktorej celem jest stworzenie Wielkiej Albanii z potaczenia ziem, na
ktoérych zamieszkuja Albanczycy.

B Memorandum of Yugoslav Government to Security Council, Tanjug, 8.06.2000.
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mocy, a ofiarami terroryzmu stala si¢ serbska ludnos¢ cywilna. Skala atakow byta
dramatyczna — na 4878 aktow agresji az 4590 dotkneto Serbow i Czarnogorcow?.
Najgorsza sytuacja miata miejsce w Kosowskiej Mitrovicy, gdzie Serbowie stano-
wili duzy odsetek populacji®. Albaniscy bojownicy dopuszczali si¢ podpalen
doméw, niszczenia mienia prywatnego i publicznego. Swiatto dzienne ujrzat fakt
istnienia albanskich wigzien i obozow pracy dla Serboéw?. Kolejna tragiczng kon-
sekwencjq albanskiej wrogosci w stosunku do serbskiej spolecznosci byty czgste
dewastacje prawostawnych zabytkéw sakralnych?’. Memorandum zobrazowato
tragiczng sytuacj¢, w jakiej znalazta si¢ spotecznos¢ niealbanska w Kosowie.

W tym miejscu warto odnotowaé, iz po 2000 roku odsetek Albanczykow
zamieszkatych w Kosowie stanowit blisko 88%, natomiast Serbow — juz tylko
7%%. 140 tysieczna serbska mniejszo$¢ byta rozproszona w réznych regionach
Kosowa — najliczniej zamieszkujac jej potnocng czes¢ w gminach: Leposavié,
Zubin Potok, Zvecan oraz Mitrovica®. Inne nacje, tj. Boszniacy i Romowie, row-
niez nie stanowily zwartej populacji*’.

Transformacja z serbskiej prowincji w niepodlegle panstwo Kosowo

Najistotniejszym zadaniem stojacym przed migdzynarodowymi specjalistami
byto wypracowanie statusu, w oparciu o ktory Kosowo mogloby stabilnie funkcjo-
nowac. Nalezy zaznaczyé, ze prace w tym zakresie trwaly az do 2007 roku.
Pierwsza decyzja przyblizajaca Kosowo do niepodleglosci bylo stworzenie
w styczniu 2000 roku Wspolnej Tymczasowej Struktury Administracji (Joint

2 Serbowie i Czarnogoércy stanowili 902 z 1027 ofiar $miertelnych, 898 z 955 0s6b rannych,
869 z 945 0s6b zaginionych lub uprowadzonych, ponadto ponad 50 tysigcy doméw nalezacych do
Serbow, Czarnogdrcow i Romdéw zostalo zniszczonych, spalonych badz w znacznym stopniu uszko-
dzonych. Por. tamze.

% Kosovska Mitrovica — 70 tysieczne miasto w potnocnym Kosowie podzielone rzeka Ibar na
czes¢ serbska i albanska — to miejsce czgstych konfliktow etnicznych. Zob. wigcej: M. Zawadzki,
Kosowska Mitrovica — straszne miejsce na ziemi, ,,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.pl/dziennika-
rze/1,84008,3550919.html, dostep: 07.2014 r.

26 Serbscy cywile byli wigzieni w obozach pracy nadzorowanych przez UCK we wsi Maticene,
w rejonie Prizrenu oraz w Drenicy. Wigzienia dla Serbow, Czarnogoércéw i innych nacji niesprzyjaja-
cych bojownikom albanskim byly usytuowane we wsi Brod w powiecie Dragas i wzdtuz drogi z Dja-
kovicy do wsi Junik w gminie Decani. Zob. S. Sobocinski, Stosunki serbsko-albanskie w Kosowie
w latach 90 XX wieku, praca magisterska napisana pod kierunkiem prof. Witolda Szulca na Wydziale
Historii w Zaktadzie Batkanistyki UAM w Poznaniu.

27 Okoto 84 cerkwi, monasteréw i innych pomnikéw kultury zostato spalonych, zrujnowanych
lub powaznie uszkodzonych (m.in. liczne zabytki z XV i XVI w.), skradziono lub zniszczono ponad
10 tysigcy ikon i innych przedmiotéw sakralnych o duzym znaczeniu kulturowym. Zob. tamze.

8 Kosovo State of The Environment Report, Provisional Institutions of Self-Government,
26.04.2003, 5. 9.

» Srodkowe Kosowo (gminy: Gracanica, Kosove Pojle, Lipljan, Obili¢) — ok. 30 tysiccy Serbow,
poludniowo-zachodnie Kosowo (Gnjilane, Kamienica, Novo Brdo) — ok. 25 tysigcy, potudniowe Ko-
sowo (Strpce) — 9 tys.

30 Boszniacy — ok. 2%, Romowie — ok.1,5-2%, Turcy — ok. 1% oraz nieliczni Chorwaci i Gorancy.
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Interim Administrative Structure, JIAS). JIAS sktadala si¢ z Tymczasowej Rady
Administracyjnej (Interim Administrative Council, 1AC), czyli quasi rzadu oraz
Kosowskiej Rady Przejsciowej (Kosovo Transitional Council, KTC). Juz jesienia
2000 roku przeprowadzono wybory lokalne, jednakze wytonione organy samorza-
dowe — z racji braku stosownych aktow normatywnych — nie mogty podejmowaé
samodzielnych decyzji. Nieco p6zniej UNMIK, majac na wzglgdzie wybory par-
lamentarne, musial jak najszybciej wypracowaé quasi konstytucje dla Kosowa.
W potowie 2001 roku ogloszono Podstawy Konstytucyjne (Constitutional
Framework) — dokument stanowiacy ustrojowy akt zasadniczy Kosowa obowigzu-
jacy do momentu uchwalenia petnej konstytucji®!. Zatozenia wspomnianego doku-
mentu zbudowano w oparciu o porozumienie z Rambouillet. Waznym postanowie-
niem byt podziat kluczowych kompetencji migdzy UNMIK a prowizoryczne organy
powierzone obywatelom Kosowa®. Tymczasem wybory parlamentarne z 17 listopa-
da 2001 roku wygrala Demokratyczna Partia Kosowa (Partia Demokratike
e Kosovés, PDK), ktorej przewodzil byty przywddca UCK Hashim Thagi. Tym razem
zasadniczym celem lidera PDK byto uzyskanie jak najszerszej autonomii dla kosow-
skich Albanczykéw. Pomimo Zze wybor nowych wladz byt kluczowy dla ksztaltujace;
sie demokracji, glosowato jedynie ok. 64% uprawnionych, gtéwnie Albanczycy®.
Zdecydowana wigkszos¢ serbskiej mniejszoscizbojkotowata wybory**. Skomplikowana
sytuacja spoleczno-polityczna potudniowej prowincji Serbii nie przeszkodzita w osia-
gnigciu wzglednej stabilizacji. Nalezy podkresli¢, iz przypadki przemocy nie byty juz
tak czgste 1 — co wazne — liczba ofiar $miertelnych systematycznie si¢ zmniejszata.
Nadal jednak katastrofalnie przedstawiala si¢ kwestia gospodarki, ktora ulegta
catkowitej destrukcji po wojnie domowej. Jednym z zadan UNMIK bylo stworze-
nie odpowiednich fundamentéw dla rozwoju gospodarczego.

Wiosng 2002 roku 6wczesny szef UNMIK Michel Steiner przedstawit zarys
nowej strategii rozwoju dla Kosowa zatytulowanej Standardy przed statusem
(Standards before status)*. Glownym zalozeniem strategii bylo osiagnigcie przez
kosowskie instytucje odpowiednich standardow funkcjonowania przed wypraco-
waniem finalnego statusu®**. UNMIK w marcu 2003 roku, w celu wykreowania

31

32 Constitutional Framework for Provisional Self-Government, 15.05.2001, s. 9, http://www.
assembly-kosova.org/common/docs/FrameworkPocket ENG Dec2002.pdf, dostep: 07.2014 .

33 http://www.kqz-ks.org/en/parliamentary, dostgp: 07.2014 r.

3 W kontrolowanej przez Serboéw pdtnocnej czesci prowincji wybory w ogdle si¢ nie odbyly, po-
niewaz nie dopuscit do nich lider Serbskiej Rady Narodowej Péinocnego Kosowa Momir Kasalovic.
Zob. Kosowo idzie na wybory, ,,Gazeta Wyborcza” 2001, nr 269, s. 8.

35 Na temat realizacji strategii zob. wigcej: Implementing ‘Standards before status’ Policy core
political project for UN Kosovo Mission, Security Council 4910th Meeting (AM), Press Release
SC/7999, 6.02.2004.

3 Steiner przedstawit 8 kryteriow, wedlug ktorych miaty byé oceniane instytucje lokalne, tj.:
funkcjonowanie demokracji, rzady prawa, wolnos$¢ poruszania si¢ mniejszosci narodowych, powrot
uchodzcow, dobry stan ekonomiki, uregulowanie kwestii praw wlasnosci, dialog z Belgradem i pro-
fesjonalizacja Korpusu Ochrony Kosowa. Zob. A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo
przed ostatecznym..., s. 19.
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szczegblowego planu wdrazania strategii, powotat Rad¢ Transferowa. Wynikiem
prac Rady byt wydany w grudniu tego samego roku specjalny dokument Standardy
dla Kosowa (Standards for Kosovo), zawierajacy zbior konkretnych celow, jakie
Rada stawiata przed spoteczenstwem Kosowa’’. Wkrotce sekretarz generalny ONZ
zlecit ambasadorowi Norwegii Kaiowi Eide, aby ocenil mozliwosci realizacji planu
UNMIK. Eide efekt swojej pracy zawart w raporcie, jaki oglosit jesienia 2004 roku.
Norweski ekspert zaznaczyl, iz standardy, jakie mieli wypetni¢ Kosowianie sa zbyt
ogodlne i absolutnie nieosiagalne. Ponadto wskazal, ze gldéwnym zadaniem tymcza-
sowej wladzy Kosowa powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa oraz podstawo-
wych warunkéw bytowych dla obywateli*. Z pewnoscia na krytyczny raport duzy
wplyw mialy wydarzenia okreslane pogromem marcowym, jakie dotknglty Kosowo
w 2004 roku®. Wtedy to ponad 50 tys. Albanczykow zaatakowato serbskie enklawy.
Skutkami zamieszek byto 19 ofiar $miertelnych, blisko tysiac rannych, wypgdzenia
oraz zniszczenia mienia o znaczeniu kulturowym®.

Kolejny raport autorstwa norweskiego dyplomaty zostat opublikowany w paz-
dzierniku 2005 roku. Eide postulowal, ze Kosowo nie powinno na dtuzszy okres
pozostawa¢ pod migdzynarodowym zarzadem, jednoczesnie w niektorych dosé
wrazliwych kwestiach w dalszym ciagu miat by¢ on konieczny. Norweg szczegol-
nie krytykowat wszechobecna korupcje i zorganizowana przestgpczosé, negatyw-
nie ocenit tez dziatalno$¢ politykow oraz instytucje Kosowa*'. W listopadzie
2005 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ, biorac pod uwage niepokojacy raport spe-
cjalisty, wyznaczyla Marttiego Ahtisaariego na gtownego mediatora w negocja-
cjach serbsko-albanskich odnosnie statusu Kosowa. Ahtisaari miat rowniez opra-
cowaé specjalny plan regulujacy ustré] Kosowa. W tym miejscu warto réwniez
wspomnie¢ o projekcie statusu Kosowa zaproponowanym przez doradce brytyj-
skiej Partii Konserwatywnej, Frances Peacock. Brytyjka optowata za Kosowem
w granicach Serbii, ale posiadajacym szeroka autonomig, niektdre suwerenne

37 Poszczegolne rozdziaty dotyczyly: funkcjonowania demokratycznych instytucji, rzadow pra-
wa, wolnosci poruszania si¢ po Kosowie, powrotu uchodzcdéw oraz praw dla grup etnicznych, eko-
nomiki, prawa wlasnosci, dialogu Belgrad-Prisztina, Korpusu Ochrony Kosowa. Por. Standards for
Kosovo, Pristina, 10.12.2003.

3% Annex I, Security Council Report, S/2004/932, 30.11.2004, http://www.securitycouncilreport.
org/atf/cf/%T7B65SBFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/k0s%20S2004%20932.pdf,
dostep: 07.2014 .

¥ Bezposrednia przyczyna tzw. marcowego pogromu bylo znalezienie 16 marca 2004 r. zwlok
trojki dzieci albanskich w rzece Ibar we wsi Cabra k. Kosovskiej Mitrovicy. Kosowscy Albanczycy
obciazyli wing za zbrodni¢ spotecznos¢ serbska. Wiec antyserbski przeksztalcit si¢ w zamieszki. Pa-
dly hasta czystek etnicznych, a nastgpnego dnia ponad 50 000 Albanczykow wystapito na terenie Ko-
sowa i Metohii przeciwko Serbom. Zamieszki trwaty nieprzerwanie od 17 do 25 marca. Na ten temat
zob. wigcej: J. Batt, The question of Serbia, Institute for Security Studies, Paris 2005, s. 37-38.

4 Albanczycy zniszczyli ok. 30 cerkwi, niektore o wielkim znaczeniu kulturowym dla Serbow
i kosciota prawostawnego. M.in. wzniesiona w XI wieku Cerkiew Przenajswigtszej Bogarodzicy
z Ljevi§ w Prizren, bogata we freski z XII wieku, zostata spalona wewnatrz i catkowicie zniszczona.

4 Annex, Security Council Report, S/2005/636, 10.10.2005, http://www.un.org/womenwatch/
0ds/S-2005-636-E.pdf, dostgp: 07.2014 1.
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prawa i ,,specjalny status™*?. Interesujaca byta rowniez przedtozona przez Bildberg
Group koncepcja Kosowa jako trzeciej réwnouprawnionej jednostki sktadowe;j
w konfederacji Serbii i Czarnogéry®. Inicjatywy te byly przedmiotem serbsko-
albanskich rozmow prowadzonych w Wiedniu od lutego 2006 roku i zakonczo-
nych absolutnym fiaskiem rok pdézniej*.

26 marca 2007 roku, kiedy nadal trwat impas migdzy strong serbska i albanska,
Abhtisaari na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ przedstawit plan dotyczacy dalsze-
go postgpowania w kwestii uregulowania statusu Kosowa*’. Dyplomata wskazat,
iz najlepszym rozwigzaniem jest przyznanie Kosowu tzw. migdzynarodowo nad-
zorowanej niepodlegtosci®. Dla albanskich politykéw stwierdzenie to réwno-
znaczne bylo z uzyskaniem niepodleglego panstwa. Natychmiast tez uznali
wytyczne Planu Ahtisaariego za obowiazujace na obszarze Kosowa*’. Natomiast
Serbowie zanegowali pomyst Fina, ktory — jak uwazali — mégt spowodowaé ode-
rwanie historycznej czgsci panstwa od macierzy. Plan Ahtisaariego nie tylko
podzielit Serbow i Albanczykow, ale tez srodowisko migdzynarodowe. Poparcie
dla niego wyrazili politycy wigkszosci panstw Unii Europejskiej oraz Stanow
Zjednoczonych. Sprzeciw zglosili m.in. przedstawiciele Rosji i Chin. Kreml
zastrzegl, ze ewentualna niepodlegtos¢ Kosowa zrodzi precedens zagrazajacy
porzadkowi migedzynarodowemu (naruszenie zasady niezmienialnosci granic).
Ponadto Rosjanie wskazali na mozliwo$¢ wykorzystania przypadku Kosowa przez

42 FM. Peacock, Resolution of the future status of Kosovo, w: Kosovo and Metohija..., red. K. Mihailovi¢,
s. 463.

4 M. Markovié, Possibile solutions to the problem of Kosovo and Metohija, w: Kosovo and Me-
tohija..., red. K. Mihailovié, s. 479.

* Najwazniejszg kwestia negocjacji byla decentralizacja i w dalszej kolejnosci status serbskich
obiektow sakralnych. Serbia zaproponowata utworzenie 16 nowych gmin serbskich, ktére posiadatyby
bardzo szerokie kompetencje. Wigkszo$¢ z nich miataby bardzo mata populacje. W odpowiedzi delega-
cja kosowska przedstawita plan zakladajacy utworzenie 6 nowych gmin z serbska wigkszoscia, w tym
poprzez znacznie poszerzenie jednej juz istniejacej. Mialyby one szerokie uprawnienia, cho¢ wezsze niz
proponowata strona serbska. W kluczowej sprawie statusu Mitrovicy, Serbia opowiedziata si¢ za cal-
kowitym podziatem administracyjnym miasta, natomiast Kosowo zaproponowato jego podziat na dwie
luzno powiazane ze sobg gminy. Nastapito natomiast zblizenie stanowisk na temat serbskich obiektow
sakralnych w Kosowie i strona kosowska zadeklarowata gotowos$¢ akceptacji ich specjalnego statusu.
Zob. A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo przed ostatecznym..., s. 20.

4 M. Ahtisaari w lutym 2007 r. napisat: ,,dochodze do konkluzji, ze jedyna realna opcja dla Ko-
sowa jest niepodleglo$¢, nadzorowana przez poczatkowy okres przez migdzynarodowa spotecznosé”.
Zob. C. Warbrick, D. McGoldrick, Kosovo: The declaration of independence, ,International and
Comparative Law Quarterly” 2008, vol. 57, nr 3, s. 678.

4 W artykule 1 zatytutowanym Zasady Ogolne plan zaktadat, iz Kosowo powinno funkcjono-
waé jako multietniczne spoleczenstwo z wlasnymi organami wtadzy pod zwierzchnictwem migdzy-
narodowym. Por. General Principles, Comprehensive Proposal For the Kosovo Status Settlement,
2.02.2007,  http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Comprehensive%20Proposal%20.pdf,
dostep: 07.2014 1.

47 Plan ONZ-owskiego wystannika Marttiego Ahtisaariego dotyczacy przysztosci Kosowa za-
konczy si¢ niepodlegtoscia dla Kosowa” — powiedziat Fatmir Sejdiu. Zob. Plan ONZ dla Kosowa,
http://fakty.interia.pl/newsroom/news/plan-onz-dla-kosowa,866394, dostep: 07.2014 r.
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ruchy autonomiczne dla uznania secesyjnych republik na obszarze WNP#,
Zarysowal sie impas miedzy blokiem panstw sprzyjajacym kosowskiej niezalez-
nosci a panstwami chcacymi utrzymac status quo na Balkanach. Warto zaznaczy¢,
ze jednoznaczne stanowisko w zaistniatym sporze zaje¢li politycy z Albanii. W opi-
nii szefowej albanskiego parlamentu Josefiny Coba Topalli ewentualne weto Rosji
na forum ONZ nie powstrzymaloby procesu niepodleglosciowego Kosowa®.
W tak zakreslonych realiach politycznych rozpoczat si¢ okres zmudnych rozméw
majacych doprowadzi¢ zaangazowane panstwa do wspolnej wizji Kosowa.

11 maja 2007 roku dyplomaci z USA, Francji i Wielkiej Brytanii przedstawili na
miedzynarodowym forum projekt nowej rezolucji, ktéra byta wierna kopig wytycz-
nych Ahtisaariego. Rezolucja zaktadata migdzy innymi zastgpienie misji UNMIK
misja nadzorowang przez instytucje Unii Europejskiej. Jednakze Rosjanie nie popar-
li tej inicjatywy, rdwniez propozycja prezydenta Francji z 8 czerwca zostata odrzu-
cona przez rosyjskich negocjatorow*’. Bezowocne dyskusje stawaly si¢ coraz bar-
dziej niepokojace, dlatego tez pod koniec lipca 2007 roku powstata tzw. Trojka.
W sktad powotanego organu weszli specjalisci z USA, UE i Rosji*!, a jego zasadni-
czym zadaniem bylo wypracowanie ugody migdzy Serbami a Albanczykami odno-
$nie statusu Kosowa. Wkrotce przedstawiciele Trojki odwiedzili Belgrad i Priszting,
gdzie zapoznali si¢ z postulatami stron. Po raz pierwszy oficjalnie mozna byto usty-
sze¢ propozycje podzialu Kosowa na czg¢$é serbska i albanska™. Te¢ ideg¢ popierat
m.in. minister spraw zagranicznych Rosji, Siergiej Lawrow?’. Od wrze$nia 2007 roku
serbsko-albanskie negocjacje toczyty si¢ w Nowym Jorku, jednak zarowno Serbowie,
jak 1 Albanczycy nie byli skorzy do ustgpstw. W ten sposob kolejna proba porozu-
mienia — podobnie jak inne w minionych latach — zakonczyta si¢ niepowodzeniem*.
Przedstawiciele Trojki w opublikowanym raporcie zaznaczyli, ze strony konfliktu
nie zaakceptowaly proponowanych rozwiazan, przez co kwestia statusu Kosowa
nadal pozostawala nierozstrzygnigta®. Raport, ktdrego tres¢ upubliczniono 10 grud-

48], Bissett, Legal and political consequences of Kosovo independence, w: Kosovo and Meto-
hija..., red. K. Mihailovi¢, s. 439.

4 A. Skieterska Kosowo moze by¢ tylko niepodlegle, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 68, s. 10.

0 Propozycja Sarkozy’ego zakladata, ze w przypadku fiaska negocjacji migdzy Priszting i Bel-
gradem RB ONZ automatycznie przeglosuje rezolucj¢ popierajaca plan i raport Ahtisaariego.

S1'W sktadzie Tréjki byli: Frank Wizner (USA), Wolfgang Ischinger (UE), Aleksandr Bocan-
Charczenko (Rosja).

32 A. Skieterska, Czy bedq dwa Kosowa?, ,,Gazeta Wyborcza” 2008, nr 188, s.11.

33 Tamze, s. 9.

% W trakcie negocjacji przedstawiciel UE Wolfgang Ischinger zaproponowat zawarcie migdzy Ko-
sowem i Serbig umowy — na wzor porozumienia migdzy NRD i RFN z 1972 roku — oznaczajacej nawia-
zanie faktycznych relacji bez uznania de iure. Serbia odrzucita t¢ koncepcje. W ramach Trojki doszto
natomiast do porozumienia w sprawie 14 punktow, zakladajacych niemoznos¢ powrotu Kosowa do
sytuacji sprzed 1999 r., umozliwienie Prisztinie zawierania uméw z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi i stworzenie komitetow wspdtpracy Serbii i Kosowa. Belgrad negatywnie ocenit takze t¢
oferte. Zob. A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo przed ostatecznym..., s. 31.

55 Report of the European Union/United States/Russian Federation Troika on Kosovo, Security Coun-
cil Report, S/2007/ 723, 10.12.2007, http://www.refworld.org/pdfid/4a54bc370.pdf, dostep: 07.2014 1.
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nia 2007 roku, przyczynit si¢ do wzrostu niezadowolenia, zwlaszcza wsrod albanskich
studentéw w Prisztinie®. Do protestow przytaczyli si¢ rowniez albanscy politycy, kto-
rzy uznali potrzeb¢ powolania niezaleznego Kosowa. Zaostrzajaca si¢ sytuacja zmusi-
Ia prezydenta Serbii do wydania krytycznego oswiadczenia o sytuacji w Kosowie.
Boris Tadi¢ nie wykluczyt wystosowania skargi do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w przypadku, gdy panstwa UE uznaja niepodleglos¢ Kosowa.

Wizja niepodleglego Kosowa podzielita réwniez panstwa Unii Europejskie;j.
Sojusznikami kosowskich Albanczykéw byli przede wszystkim Brytyjczycy
i Francuzi. Nieprzychylnie o sytuacji w potudniowej prowincji Serbii wypowiada-
li si¢ politycy z panstw majacych problemy z mniejszosciami narodowymi m.in.:
Grecy, Stowacy oraz Hiszpanie®. Pomimo wciaz napigtej sytuacji jeszcze w grud-
niu 2007 roku lider Demokratycznej Partii Kosowa Hashim Thagi potwierdzit
niepodlegto$ciowe aspiracje Kosowa3:.

Serbski rzad w obronie integralnosci terytorialnej panstwa oczekiwat wsparcia
ze strony wladz rosyjskich. Nalezy odnotowac, ze ministerstwo spraw zagranicz-
nych Rosji w wydanym 17 grudnia komunikacie ostrzeglo, ze rozstrzygnigcie
kwestii statusu Kosowa bez poszanowania prawa miedzynarodowego grozi
powaznym kryzysem®. Ponadto Siergiej Lawrow oglosit gotowos¢ Rosji do uzy-
cia weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w celu zablokowania procesu odtaczania
si¢ Kosowa od Serbii®. Koncepcje¢ przyznania niepodlegtosci Kosowu Kreml
uznat za btedna i wysoce problematyczna®. Pomimo tak stanowczych o$wiadczen
Rosjan Thagi ponownie przestrzegl o nieuchronnosci dziatan zmierzajacych do
odtaczenia Kosowa od Serbii®. Jeszcze pod koniec 2007 roku podczas wizyty
w Brukseli uzyskat on pelne poparcie dla swojej polityki ze strony przedstawicie-
li UE oraz USA. Oswiadczyl rowniez, ze zostat zatwierdzony termin ogtoszenia
niepodlegtosci Kosowa®. W tym czasie sity KFOR (ok. 17 tys. Zolnierzy), w oba-
wie przed zamieszkami, zostaly wsparte kilkoma tysigcami funkcjonariuszy poli-
cjiiroznych stuzb porzadkowych. Proces uniezaleznienia kosowskich Albanczykow
wlasciwie dobiegt konca. To, co bylo nieosiagalne jeszcze kilka lat wczesniej,
a nawet w minionych miesiacach, stato si¢ rzeczywistoscia. W niedziele 17 lutego
2008 roku Kosowo oglosito swoja niepodlegtosé.

56 Kosowscy studenci, i nie tylko oni, sa zniecierpliwieni. Oglosili, Ze na ostateczne decyzje
wiadze Kosowa maja jeszcze miesiac. «Dos¢ czekania! Ameryko, kopnij Putina w tytek! Serbio,
splon w piekle na zawsze! Europo, pokaz troche jednosci!» - wypisali studenci na transparentach”.
zob. Kosowo wrze, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 289, s. 9.

7 Tamze

8 Kosowski klincz Unii, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 293, s. 8.

% Rosja grozi ,, kryzysem nie do opanowania” ws. Kosowa, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 294, s. 12.

% Rosja grozi wetem ws. Kosowa, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 299, s. 12.

¢l Rosja wyraznie wskazywala na analogiczng sytuacje w Abchazji i Potudniowej Osetii w Gru-
zji. Na ten temat zob. wigcej: C. Ryngaerd, S. Sobrie, Recognition of states: International law or
realpolitik? The practice of recognition in the wake of Kosovo, South Ossetia and Abkhazia, ,,Leiden
Jurnal of International Law” 2011, vol. 24, nr 2, s. 467-490.

2 Bojownik na premiera, ,,Gazeta Wyborcza” 2008, nr 8, s. 10.

8 Jest termin niepodleglosci?, ,,Gazeta Wyborcza” 2008, nr 19, s. 10.
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W tym miejscu warto przytoczy¢ stowa Samuela Huntingtona. Amerykanski
politolog uznat wydarzenia w bylej Jugostawii za konflikt miedzy cywilizacjami,
ktore jak to okreslit, wybuchaja na liniach granicznych migdzy sasiadujacymi
panstwami nalezacymi do réznych cywilizacji, mi¢dzy grupami z réznych kregow
kulturowych w obrgbie jednego panstwa oraz miedzy grupami, ktére na ruinach
starych panstw usituja utworzy¢ nowe. Podkreslit, iz konflikty na liniach granicz-
nych, wojny kresowe wybuchajace miedzy muzulmanami i niemuzulmanami
bywaja na ogdt okrutne i krwawe, gdyz kwestia dotyczy tozsamosci. Huntington
uznal, ze trwajg one przewaznie dtugo, moga by¢ przerywane okresami zawiesze-
nia broni lub porozumieniami, ale te si¢ przewaznie zatamujq i konflikt znow
wybucha®,

Whioski

Lata 1999-2008 byty niezwykle waznym okresem dla ksztattujacej si¢ niepod-
legtosci Kosowa. Przegrany konflikt Federalnej Republiki Jugostawii z sitami
NATO oraz przejgcie nadzoru nad Kosowem przez instytucje miedzynarodowe
W znacznej mierze wzmocnity proces narodowowyzwolenczy kosowskich
Albanczykow. Serbowie po 1999 roku utracili kontrole polityczna 1 administracyj-
na w kosowskiej prowincji. Nowy porzadek prawny stworzyty instytucje mig¢dzy-
narodowe, przede wszystkim Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Duzy wptyw
miala réwniez Unia Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Niestety, kilkuletnie serbsko-albanskie rozmowy nie przyniosty kom-
promisu. Serbowie dazyli do utrzymania Kosowa w granicach Serbii, natomiast
celem Albanczykow byta niepodlegtosc. Ostatecznie instytucje powotane w celu
wypracowania statusu dla Kosowa przychylity sie do stanowiska kosowskich
Albanczykow.

Obiektywnie rzecz ujmujac, przyzwolenie na ogloszenie niepodleglosci przez
Kosowo byto najtatwiejszym wyjsciem z zagmatwanej sytuacji. Unia Europejska
i Stany Zjednoczone Ameryki, przeznaczajac potezny kapital finansowy na roz-
wiazanie batkanskiego problemu, nie uzyskaly rozwigzania, ktére spehnitoby
oczekiwania obu stron sporu. W tej dyskusji wazng rol¢ odegrata réwniez Rosja,
wspierajaca politycznie Serbie. Niewatpliwie zwycigstwo odniesli kosowscy
Albanczycy, ktorzy po latach walki, czesto prowadzonej w sposob terrorystyczny,
wywalczyli swoja niezaleznos$¢. Natomiast Serbia utracita historyczny i kulturowy
region, ktdry czesto okreslany jest jako terra sacrum. Jednak zauwazy¢ nalezy, ze
Kosowo w okresie kilku wiekoéw zatracito swdj serbski charakter, czego dowodem
jest struktura narodowosciowa tego obszaru.

Przyszto$¢ moze okazac si¢ tragiczna, gdyz spora czes¢ Serbow nie pogodzita
si¢ z utrata potudniowej prowincji panstwa. Warto rowniez odnotowac, iz relacje
w tym regionie moga zaognic si¢ w kontekscie zjednoczenia ziem zamieszkatych

% S. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2005, s. 354, 440.
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przez Albanczykow i stworzenia tzw. Wielkiej Albanii®®. W najblizszym okresie
diametralne zmiany terytorialne na Batkanach nie beda miaty miejsca. Jednakze
specyfika Potwyspu Batkanskiego, ktorej przejawem jest wysoka konfliktogen-
nos$¢, sprzyja odnowieniu si¢ sporéw i to nie tylko w Kosowie. Precedens Kosowa
moze zostaé wykorzystany przez inne mniejszosci narodowe. Zostaly one wrgcz
zachecone do eksponowania swojego stanowiska w sposob o wiele wyrazniejszy.
Precedens Kosowa na pewno wykorzystaja panstwa majace silng pozycje migdzy-
narodowa, czego przyktadem jest Rosja®. Mozliwe jest powazne skomplikowanie
stosunkéw na linii Zachdd — Rosja (oraz innych relacji), przejawiajacych si¢
wybidérczym uznawaniem niepodlegtosci problematycznych czgsci panstw®’. Tak
zakre$lona polityka nie tylko zdestabilizuje regiony poszczegdlnych kontynentow,
ale rowniez moze spowodowaé wielowarstwowy konflikt na skale globalng®®.
Kosowo w optymistycznych perspektywach moze sta¢ si¢ niezaleznym, dobrze
rozwijajacym si¢ panstwem. Otrzymujac mie¢dzynarodowe wsparcie i pomoc
finansowa, odbuduje gospodarke, zwalczy przestepczos¢ i ubdstwo, umocni swoja
pozycj¢ w regionie. Jednakze taki stan rzeczy w perspektywie kilku, czy tez kilku-
nastu lat jest nierealny. Inny scenariusz zaktada, ze Kosowo moze na drodze refe-
rendum przylaczy¢ si¢ do Albanii (przy wczesniejszej zmianie konstytucji) i w ten
sposob zrealizowac ide¢ Wielkiej Albanii. Zwolennikiem tego pogladu jest m.in. Koco
Danaj, doradca polityczny bylego premiera Albanii Saliego Berishy (2005-2009),
obecnie dyrektor Instytutu Regionalnych Prognoz (Tirana). Danaj, ktory stoi na
czele ruchu politycznego ,,Natural Albania”, od wielu lat podkresla, ze Albanczycy
zyjacy na Balkanach powinni dazy¢ do zjednoczenia i zintegrowania w ramach
tzw. naturalnej Albanii®. Warto mie¢ rowniez na uwadze, ze ewentualne odrodze-
nie si¢ nacjonalizmu serbskiego moze skutkowa¢ ponownym konfliktem etnicz-
nym i przytaczeniem Kosowa do Serbii. Dowodem na tak radykalng mozliwos¢ sa
stowa badacza kultury serbskiej Predraga Palavestra: ,,wspolczesna kultura serb-
ska jest kultura oparta o Sredniowieczne tradycje serbskiego prawostawia oraz

9 Zob. szerzej na temat idei Wielkiej Albanii: M. Stepih, Kosovo i Metohija kao integralni deo
srbije ka novom geopolitickom obrascu, w: Kosovo i Metohija, argumenti za ostanak Srbiju, red. S. Erih,
Loznica 2006, s. 244-249.

% W sierpniu 2008 r. wojska rosyjskie zaatakowaly Gruzj¢ w celu obrony mniejszo$ci naro-
dowych w Osetii Potudniowej i Abchazji. Wkrétce Rosja uznata zbuntowane republiki Gruzji za
niepodlegte panstwa.

7 Kosowo uznawane jest przez USA i wigkszo$¢ panistw UE, za$ nie uznawane przez Rosjg.
Nalezy zaznaczy¢, iz na odwrot ma si¢ sytuacja z Osetig Potudniowa 1 Abchazja. Zob. Rosja uznaje
konstytucje Kosowa za nielegalng, http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80607,5318598,Ro-
sja_uznaje_konstytucje Kosowa za nielegalna.html, dostgp: 07.2014 r.

% Jak podkreslit to G. Wilson: ,,Akceptacja secesji Kosowa moze spowodowaé otwarcie puszki
Pandory, powodujac w ten sposob fragmentacje migdzynarodowego spoteczenstwa”. Por. G. Wilson,
Self-determination, Recognition and the problem of Kosovo, ,Netherlands International Law Re-
view” 2009, vol. 56, nr 3, s. 480.

% Serbia boi si¢ Wielkiej Albanii, ,,Gazeta Wyborcza” 2006, nr 198, s. 10; B. Likmeta, Call for
Greater Albania launched in Munich, http://www.balkaninsight.com/en/article/petition-creates-fre-
sh-hype-on-greater-albania, dostgp: 07.2014 r.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



swigtosawska (svetosavlja) i kosowska etyke, patriarchalno$¢ i wyjatkowy kult
przodkdw, a takze tragiczna gotowos$¢ poniesienia ofiar’”.

Niepodlegle Kosowo, bez migdzynarodowego nadzoru i wsparcia finansowego
nie jest w stanie funkcjonowac. Problematyczne potozenie Kosowa powoduje, ze
jego funkcjonowanie jako niepodleglego panstwa stanowi zagrozenie dla bezpie-
czenstwa regionu, jak i Europy w ogéle.

Stewa kluczowe: Kosowo, Albanczycy, niepodlegtos¢, Serbia, NATO, ONZ.

Kosovo — the road to independence (1999—-2008)

The article presents the most important political events of the years 1999-2008, which
resulted in the independence of Kosovo. The loss of the Federal Republic of Yugoslavia
with the intervention of NATO in the Kosovo war in 1999 accelerated the independence
process of this southern Serbian province. The article also takes into account the events
after year 2000, which led to the establishment of an independent Kosovo. In this matter,
particular attention was paid to the activities of the international institutions and the failed
Serb-Albanian dialogue on the status of Kosovo.

Keywords: Kosovo, Albanians, independence, Serbia, NATO, UN.

Kosovo — route vers ’indépendance (1999-2008)

L’article présente les événements politiques les plus importants des années 1999-2008, qui
ont abouti a I’indépendance du Kosovo. La défaite de la République fédérale de Yougoslavie
face a I’intervention de ’OTAN lors de la guerre du Kosovo en 1999 a largement accéléré le
processus de 1’indépendance de la province méridionale serbe. L’article prend également en
compte ceux des événements postéricurs a 2000 qui ont conduit a la création d’un Kosovo
indépendant. Dans cette optique, une attention particuliére a été accordée a I’activité des insti-
tutions internationales et au dialogue serbo-albanais échoué sur le statut du Kosovo.

Mots-clés : Kosovo, albanais, indépendance, Serbie, OTAN, ONU.

Kocoeo — nymy k nezasucumocmu (1999-2008)

B crarbe mpezacTaBieHs Hanbosee BayKHbIE MoauTHIecKie coOpTus 1999—2008 ronos,
B pesynbraTe KoTopbix KocoBo crano HezaBucuMbiM. [Topaskenne @eneparuBHo Pecyommkn
IOrocmasun ¢ BmemarenscteoM HATO B BoitHy 0 KocoBo B 1999 romy B 3HaumTeNbHOU
CTETICHH YCKOPHUIIO TIPOIIECC HE3aBUCUMOCTH IOXKHOH cepOcKoii MpoBHHIMH. B crathe Takke
yautbiBaeTcsa coObITrs nocie 2000 roma, KOTOpBIE MPUBEIH K CO3MAHHUIO HE3aBHCHMOTO
Kocogo. B 3Tom Bonpoce ocoboe BHIMaHNE OBIIIO YAEICHO ACATEIFHOCTH MEKITyHAPOIHBIX
WHCTHTYTOB 1 HEYAABIIETOCS cepOCKO-al0aHCKOTO Auasora mo crarycy Kocoso.

Kawuessle cioBa: Kocoro, anbaniibl, HezaBucumocts, Cepous, HATO u OOH.

0 P. Palavestra, Sveti Sava i kosovski zavet, Beograd 1992, s. 242. Wedtug dr. Zarko Gavrilovica:
,Swictosawie jest pewna forma filozofii, ktora stanowi jednoczesnie religijno-narodowy system spra-
wowania wladzy (...) nie jest tylko forma wiary prawostawne;j, ale stanowi forme zycia serbskiego”.
Por: Z. Gavrilovi¢, Duhovna obnova srpskog naroda, Beograd 1992, s. 278.
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Spadek wspotczynnika
dzietnosci w miastach
Ks. Jacek Jan af!'ykansklch na Qrzykiadzm
Pawlik I mieszkanek Lomeé

Wspotczynnik dzietnosci jest waznym wskaznikiem, pozwalajacym oszacowac
tempo wzrostu populacji danego kraju'. W panstwach afrykanskich jest on rela-
tywnie wysoki, cho¢ mozna zaobserwowac jego zréznicowanie w zaleznosci od
kraju i regionu, na przyktad w 2014 roku w Nigrze wynosit on 6,89 dziecka na
kobiete w wieku rozrodczym (najwyzszy na $wiecie), w Kamerunie — 4,82, zas
w Republice Potudniowej Afryki — 2,23 (najnizszy wskaznik w Afryce subsaharyj-
skiej)*. W ostatnich dziesigcioleciach w Afryce wspdtczynnik ten ulega zmniejsze-
niu — na przyktad w Togo w 1990 roku wynosit 6,3 dziecka na kobiet¢ w wieku od
15. do 49. roku zycia, w 2000 roku — 5,1, a w 2010 roku — 4,13. Wigkszy spadek
odnotowuje si¢ u mieszkanek miast niz u mieszkanek wsi — w Lomé w 1988 roku
wspotczynnik dzietnosci wynosit 4,5 dziecka na kobietg w wieku rozrodczym,
aw 1998 roku —2.9.

W niniejszym artykule, na przyktadzie zachowan mieszkanek togijskiej me-
tropolii Lomé, przedstawione zostang powody, ktore przyczyniaja si¢ do spadku
wspolczynnika dzietnosci. Okazuje si¢ bowiem, Ze istotng role w ksztattowaniu
poziomu wzmiankowanego czynnika odgrywa nie tylko przesunigcie sredniego

! Artykut ten jest cze$cia projektu ,,Kreatywno$¢ mieszkanicow Lomé w sytuacji wzrastajacego
ubdstwa”. Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS3/04293.

2 Zob. CIA, Library, The World Factbook. Total fertility rate, https://www.cia.gov/library/publi-
cations/the-world-factbook/rankorder/2127rank.html, dostgp 07.2015 1.

3 Trading Economics, Fertility rate — total (births per woman) in Togo, http://www.tradingeco-
nomics.com/togo/fertility-rate-total-births-per-woman-wb-data.html, dostep 07.2015 r. W roku 2014
wspolczynnik ten wynosit 4,53 dziecka na kobietg¢ w wieku rozrodczym. CIA, Library. The World
Factbook...
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wieku urodzenia pierwszego dziecka czy tez stosowanie srodkow antykoncepcyj-
nych i aborcji, ale rowniez praca kobiet, mobilno$¢ matzenska (gtownie rozwody
i rodziny niepetne) oraz religia.

Czynniki bezposrednie

Na ksztalttowanie si¢ wspodtczynnika dzietnosci duzy wptyw ma wiek pierwszej
ciazy. Przesuniecie terminu pierwszego porodu o dwa lub trzy lata moze dostrze-
galnie obnizy¢ jego wielkos¢. Ponadto, pora pierwszej ciazy jest waznym elemen-
tem w badaniu odstgpu czasowego miedzy narodzinami kolejnych dzieci. Wcze-
sne rozpoczgcie zycia seksualnego (?) moze wyrazac sktonno$¢ kobiety do zajscia
w ciaze czy zalozenia rodziny. Mozna wigc przypuszczaé, ze matki, ktore miaty
pierwsze dziecko w mlodym wieku, beda rodzi¢ w krétszych odstgpach czasu niz
te, ktore rodzity je w wieku pozniejszym®*. W Togo $redni wiek pierwszego zwiazku
matzenskiego kobiet w latach 1976—1982 wynosit 18,4, za§ w latach 1994-1999 —
21,0°. W samym Lomé w tym samym czasie byl on nieco wyzszy.

Dhugos¢ przerwy miedzy kolejnymi cigzami zalezy od liczby porodow. Na po-
czatku zycia reprodukcyjnego sg one krotsze, a w miarg¢ rodzenia kolejnych dzieci
staja si¢ coraz dluzsze. Kwestia wieku, w ktérym kobieta rodzi pierwsze dziecko
jest skorelowana z wyksztalceniem. Im jest ono wyzsze, tym pozniej rozpoczy-
na si¢ zycie reprodukcyjne®. Jednoczesnie na powtdrne zajscie w ciaz¢ wpltywa
sytuacja matrymonialna. U kobiet niezame¢znych lub pozostajacych w relacji nie-
formalnej okres migdzy kolejnymi porodami jest dtuzszy niz u kobiet w zwiazku
(zwyczajowym, cywilnym i/lub ko$cielnym). Brak uiszczenia ptatnosci malzen-
skich przez me¢za wstrzymuje zony przed wydaniem na §wiat licznego potomstwa.
Poza tym mtodsze pokolenie kobiet opoznia zajscie w kolejna ciaze. Na dzietnosé
ma takze wplyw pochodzenie spoteczne kobiety — na przyktad, corka gospodyni
wiejskiej bedzie zachodzi¢ w ciaze czgsciej niz corka handlarki z miasta’. Nie-
mniej, po urodzeniu oczekiwanej liczby dzieci, kobiety staraja si¢ nie zachodzi¢
w kolejne ciaze.

Waznym elementem kontroli narodzin sg $rodki antykoncepcyjne. Niemniej,
w Lomé 23% kobiet w wieku rozrodczym nie uzywa zadnej metody antykoncep-
cyjnej z powodow spoteczno-kulturowych®. Inne pozostaja w okresie karmienia
piersia, co ogranicza mozliwosci zajscia w ciaze. Wzrost uzycia $rodkéw anty-

* D. Beguy, L effet du travail féminin sur ’espacement des grossesses a Dakar et a Lomé, www.
erudit.org/livre/aidelf/2006/001307.co.pdf, s. 171, dostgp: 06.2014 1.

5 T. Locoh, Structures familiales et évolutions de la fécondité dans les pays d fécondité intermé-
diaire d’Afrique de |’Ouest, « Documents de travail de I’Ined » 2002, nr 112, http://www.un.org/en/
development/desa/population/events/pdf/expert/4/locoh.pdf, s. 183, dostep: 06.2014 .

¢ D. Beguy, L’effet du travail..., s. 172.

7 Tamze, s. 177-178.

8 A. N’Bouke, L’Influence des facteurs socioculturels sur la décision d’avorter une grossesse
chez les femmes de Lomé (Togo), www.erudit.org/livre/aidelf/2008/001521.co.pdf, s. 531-534,
dostep: 06.2014 1.
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koncepcyjnych w Togo przez kobiety w wieku prokreacyjnym nastgpuje bardzo
wolno: z 3% w 1988 roku do 8% w 1998 roku. U kobiet bedacych w zwiazku
malzenskim wynosit on w 2000 roku 20%. W miastach w rodzinach, w ktorych
starszy z matzonkow nie przekroczyt 44. roku zycia, legitymujacych si¢ wyzszym
wyksztalceniem, w sytuacji, kiedy oboje sa aktywni zawodowo, a rdznica wieku
jest niewielka, uzycie srodkow antykoncepcyjnych jest wigksze. Bardzo wazny
wplyw ma takze stosunek matzonkéw do §wiadomego planowania rodziny. Kiedy
w malzenstwie rozmawia si¢ na te tematy, to w przypadku 32,5% par srodki an-
tykoncepcyjne sa stosowane. Kiedy nie mowi si¢ o ptodnosci, to uzywa ich tylko
7,1% matzonkow’.

Aborcja jest dos¢ czgsto stosowana w Afryce metoda regulacji urodzin. Prze-
wazajaca ich wigkszo$¢ odbywa si¢ poza prawem. W roku 2006 odnotowano
w Afryce 4,5 miliona aborcji ryzykownych, po ktorych umarto 38.000 kobiet!®. Do
2006 roku w Togo obowiazywalo prawo francuskie z 1920 roku, ktére dopuszczato
aborcj¢ jedynie w przypadku, kiedy zycie kobiety byto w niebezpieczenstwie. Zgod-
nie z prawem z 2006 roku dopuszcza si¢ aborcje w przypadkach gwattu, kazirodz-
twa, niebezpieczenstwa dla zycia kobiety i ryzyka ci¢zkiej choroby dziecka!!. Prawo
nie wspomina o ewentualnych spoteczno-ekonomicznych motywach zabiegu.

Tymczasem aborcja pozwala uniknaé wstydu zwigzanego z seksualnoscia i cig-
73 niezaakceptowana spotecznie. Tradycyjnie u Kabiyé i u Ewé od narzeczonej
wymaga si¢ dziewictwa, co ma przysparza¢ dumy rodzinie panny mtode;j. Jesli
okaze si¢, ze dziewczyna nie jest dziewica, przyniesie to wstyd dla catej rodzi-
ny. U tych grup etnicznych ciaze pozamatzenskie sa bardziej stygmatyzowane niz
u innych, w ktorych pozwala si¢ dziewczynie na posiadanie kochankdéw, a ciazg
przedmalzenska uwaza si¢ za dowdd ptodnosci'®. Liczba ciazy u dziewczat nieza-
meznych ro$nie w Lomé wraz z rozluznieniem obyczajow, wynikajacych z mniej-
szej kontroli rodzicielskiej oraz z coraz p6zniejszego wieku zawierania zwiazkow
matzenskich. Owe ciaze ,,poza normg” sklaniajg kobiety do aborcji z leku przed
odrzuceniem spolecznym, wstydem czy skandalem w rodzinie.

Status matrymonialny jest waznym czynnikiem spotecznym. Kobiety bedace
w zwiazku sa mniej narazone na problemy wynikajace z ciazy niechcianej. De-
cyzja o aborcji wzrasta natomiast z poziomem wyksztalcenia oraz z wiekiem. Na
decyzj¢ o aborcji wptywa takze duza liczba zyjacych dzieci. Kiedy kobieta ma
juz ich trdjke, istnieje trzykrotnie wigksze prawdopodobienstwo uznania nastep-
nej ciazy za niechciang niz u kobiet z jednym lub dwdjka dzieci. Zreszta, ryzyko
przerwania cigzy znacznie rosnie u kobiet, ktére maja juz jedno zyjace dziecko.
Aborcja jest uwazana zatem za jeden ze srodkow tak unikania, jak i ograniczenia
liczby narodzin'.

° 1. Tchitou, K. Vignikin, Rapport de genre..., NIEPELNE DANE s. 941.

10" A. N’Bouke, L Influence des facteurs..., s. 525.

" Tamze, s. 526.

12 Takie podejscie spotyka si¢, na przyktad, w tradycji ludu Konkomba z pétnocnego Togo.
13 A. N’Bouke, L Influence des facteurs..., s. 531-534.
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Afiliacja religijna moze mie¢ wpltyw na wspdtczynnik dzietnosci. Wiek zawar-
cia pierwszego zwiazku malzenskiego ma tu istotne znaczenie. Zalezy on od przy-
jetych przez wyznawcow danej religii zwyczajow. W srodowisku muzutmanskim
bedzie on duzo nizszy niz w rodzinach chrzescijanskich. W pierwszym przypadku,
zgodnie z nauczaniem Koranu, me¢zczyzna, zawierajac zwiazek matzenski, powi-
nien zapewnic utrzymanie zony. Kobiety wychodza zatem za maz dos¢ mtodo, ufa-
jac, ze matzonek zaspokoi ich potrzeby. Poswigcaja si¢ rodzinie i dzieciom. Czgsto
jednak, po kilku latach matzenstwa, jesli maz nie jest w stanie utrzymac rodziny,
muszg podja¢ prace zawodowa. Natomiast w §rodowisku chrzescijanskim, ktére
dominuje w Lomé, przywiazuje si¢ duza wagg do edukacji dziewczat i w zwiazku
z tym wiek zawierania pierwszego zwiazku jest przesunigty. Ponadto, ktadzie si¢ tu
nacisk na wolno$¢ osobista, co pozwala kobiecie w znacznym stopniu decydowac
o wyborze malzonka. Poza tym, jeszcze przed wyjsciem za maz, kobiety pragna
uniezalezni¢ si¢ finansowo, podejmujac prace zawodowa.

Ankieta przeprowadzona w 2008 roku wérdd katoliczek Adja-Ewe, gtéwnie handla-
rek mieszkajacych w Lomé, wykazata, ze sredni wiek pierwszego zwiazku matzenskiego
wynosi tu 20 lat, a pierwszy stosunek seksualny ma miejsce srednio w 17. roku zycia'“.
Réznica wieku migedzy rozpoczeciem zycia seksualnego, a zawarciem zwiazku mat-
zenskiego oraz ideat czystosci przedmatzenskiej gloszony przez Kosciot powoduja,
ze w poréwnaniu z muzutmankami, zwieksza si¢ ryzyko aborcji u chrzescijanek'.
Cho¢ motywy spoteczno-ekonomiczne aborcji dominujg, przynaleznos¢ religijna
moze rowniez wptywac na czestotliwos¢ przeprowadzania tego zabiegu.

Czynniki spoleczno-kulturowe

Istotny wptyw na wysokos¢ czynnika dzietno$ci moze mie¢ stabilnos$¢ rodzi-
ny. Jak wspomniano, w zwiazkach legalnych okres pomigdzy kolejnymi cigzami
jest krotszy niz w zwiazkach nieformalnych lub u kobiet niezamgznych. Zgodnie
Z niepisanym prawem, nie powinien by¢ on mniejszy niz dwa lata. Liczba dzieci
w zwigzku monogamicznym nie jest ograniczona, niemniej zauwaza si¢ tendencje¢
do jej zmniejszenia, szczegdlnie w srodowisku miejskim, gdzie panuje ciasnota
oraz trudne warunki materialne.

Przy trudnosciach, jakie spotyka rodzina monogamiczna, powstaje pytanie, czy
poligamia ma wptyw na dzietnos¢ kobiet. Poligamia meska, czyli poliginia, jest
tradycyjnym systemem malzenskim gleboko zakorzenionym w Afryce. W wielu
krajach jest ona prawnie uznawana (w 12 na 14 krajéw frankofonskich). Liczba
zon w rodzinie poligamicznej waha si¢ od 2 do 3. W Afryce Zachodniej procent
kobiet w wieku rozrodczym w matzenstwach poligamicznych wynosi — w Togo
52,6% (1988 r.), w Beninie 49,6% (1996 r.)'*. W poréwnaniu, w Afryce Wschod-

4 Tamze, s. 531.
15 Tamze, s. 527.

16" G. Courade, C. Tichit, Les africains sont tous polygames !, w: L’ Afrique des idées regues,
red. G. Courade, Benin—Paris 2006, s. 254-255.
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niej pod koniec XX wieku wynosit on w srodowisku wiejskim 30%, a w miastach
—20%. W Afryce Zachodniej sytuacja zmienia si¢, lecz jednak gléwnie w $rodo-
wisku miejskim. Relacje migdzy ptciami ewoluuja i wiele kobiet stara si¢ unikac
oficjalnego wielozenstwa. Ze wzgledu na kryzys koszt ekonomiczny gospodarstw
poligamicznych w srodowisku miejskim jest bardzo wysoki. Jednoczesnie op6z-
nienie wieku pierwszego matzenstwa i wzrost poziomu wyksztatcenia dziewczat
sprzyjaja unikaniu poliginii. Podobnie, zmniejszenie si¢ roznicy wieku mi¢dzy me-
zem a zona przektada si¢ na spadek tej praktyki.

Wielozenstwo nie sprzyja ptodnosci kobiet, a raczej t¢ ptodnos¢ ogranicza. Do-
natien Beguy podaje powody stabszej plodnosci kobiet w zwiazkach poliginicz-
nych: 1. maz dzieli toze z wieloma kobietami, ktdre niekoniecznie musza z nim
mieszkaé; 2. matzonkowie sg czgsto duzo starsi niz ich zony, dlatego ich zdolnos¢
zaptodnienia moze by¢ ograniczona; 3. waloryzacja ptodnosci w rodzinach afry-
kanskich moze powodowac, ze kiedy kobieta nie zachodzi w ciazg, mezczyzna
czuje si¢ zobowiazany wzia¢ druga zong, aby mie¢ potomka, a ptodnos¢ ograni-
cza si¢ wowczas do jednej z zon; 4. poliginia ulatwia ponadto tradycyjne praktyki
utrzymania odstgpu mi¢dzy kolejnymi narodzinami, co skutkuje stosunkowo sta-
bym wskaznikiem dzietnosci'’.

Mimo skomplikowanych procedur doboru matzonka, uméw mi¢dzy rodzinami
i platnosci matzenskich, instytucja matzenstwa w Afryce nie stanowi nierozerwal-
nego bloku. Nie ma wartosci sakramentu, chyba ze chodzi o malzenstwo miej-
scowych katolikow. Statystyki dotyczace rozwoddéw rdznig si¢ w zaleznosci od
kraju i regionu. W Afryce Zachodniej 45-53% pierwszych matzenstw si¢ rozpada,
nast¢puje jednak szybki ponowny ozenek i w wieku 50 lat mniej wigcej jedna na
dwie kobiety nie pozostaje w pierwszym zwiazku. W Afryce Wschodniej notuje si¢
jedynie 29-34% przypadkow rozpadu pierwszego malzenstwa. Tam tez poligamia
jest duzo rzadsza. Z biegiem lat proporcje te zmieniaja si¢, a powodem tego jest
wzrost dtugosci zycia, wzrost niestabilno$ci matzenskiej zwiazany z nowymi spo-
sobami zycia w miastach, kryzys ekonomiczny, wzrastajaca niezaleznos¢ kobiet
i nietrwato$¢ statusu zony!'3.

Nie ma spoleczenstwa afrykanskiego, w ktorym matzenstwo bytoby absolutnie
nierozerwalne. Rozwdd moze by¢ odrzuceniem przez matzonkow uktadu, jaki ich
rodziny zawarty ku swojej korzysci. Rozstanie uwazane jest za zerwanie porzad-
ku, ostabiajace strukturg solidarnosci migdzy przodkami a potomkami, poniewaz
negatywnie wptywa na relacje pokrewienstwa i powinowactwa. Rozwdd dotyczy
bezposrednio zainteresowanych matzonkéw, z wyjatkiem sporu o zwrot ptatnosci
malzenskich, w ktérym zaangazowane sg cale rodziny. Najczgsciej zwigzany jest
on z pierwszym zwigzkiem, majacym charakter ,,przepisanego” matzenstwa, uza-
leznionego od decyzji rodziny kobiety i od negocjacji prowadzonych z grupa przy-
sztych powinowatych. Emancypacja kobiet, jaka nastgpuje po slubie, sktania je do

17 D. Beguy, L effet du travail..., s. 171.
18 T. Locoh, M.-P. Thiriat, Divorce et remariage des femmes en Afrique de 1’Ouest. Le cas du
Togo, ,,Population” 1995, nr 1, s. 62.
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zerwania zwiazku. Bedac wolna, kobieta moze dokonywaé osobistych wyborow.
Pierwszy zwiazek, czgsto narzucony, przezywany jest jako przymus, z ktdrego ko-
bieta probuje si¢ wyzwoli¢ poprzez rozwod'.

Zdarza sig, ze nowy maz jest wybrany zanim zerwane zostanie oficjalnie pierw-
sze malzenstwo. Podobnie, zwigzek z inna kobieta moze by¢ pewnym sposobem,
aby sprowokowac odejscie pierwszej zony. Mimo, ze wzigcie drugiej zony nie jest
przyczyng prawomocna rozwodu, wydaje si¢, ze w miastach pierwsze zony bedace
w zwigzkach poliginicznych rozwodza si¢ czesciej niz drugie®.

Sktonnos¢ dominujacej w Lomé grupy etnicznej Mina do rozwodow jest wigk-
sza niz innych ludow w Togo. Nawet liczne potomstwo nie wydaje si¢ stanowié
hamulca przed zerwaniem matzenstwa. Wczesne malzenstwo (w wieku ok. 15 lat)
trzykrotnie zwigksza szanse na rozstanie. Okazuje si¢, ze wyjscie za maz za roz-
wodnika poteguje stabilno$¢ zwiazku?!.

W Lomé rozwdd ma najczesciej miejsce z inicjatywy kobiety. Dla mezczyzny
kobieta rzadko jest cigzarem, poniewaz w duzej mierze sama zaspokaja potrze-
by swoje oraz dzieci przez uprawg roli i handel. A poniewaz obecnos$¢ zony nie
przeszkadza wzigciu drugiej, mgzczyzna rzadko decyduje si¢ na odestanie pierw-
szej, chyba ze powaznie zaktdca ona spokdj domowy. Powodem zerwania zwiazku
przez kobiete jest najczgsciej brak wsparcia ze strony meza, a wige decydujace sa
tu sprawy ekonomiczne. Strategia kobiecg jest uwolnienie si¢ od zwiazku narzu-
conego, opuszczenie matzenstwa bezplodnego, wybor meza, ktdry jest bogatszy.
Podobnych strategii nie moze ona jednak wykorzysta¢, jesli nie ma wsparcia ro-
dziny*.

Badania z zakresu demografii, obejmujace 3360 Togijek w wieku od 15. do
49. roku zycia, przeprowadzone w roku 1988 przez Thérése Lecoh i Marie-Paule
Thiriat, pokazaty, ze 56% kobiet zylo w pierwszym zwiazku, a 17% — w drugim
lub kolejnym. Powyzej 45. roku zycia tylko jedna na dwie kobiety zyla w pierw-
szym matzenstwie. Wdow byto znacznie mniej niz rozwodek, poniewaz ponowne
wyj$cie za maz nastepuje szybko, a wdowienstwo odgrywa znaczaca rolg dopiero
po 20 latach pozycia, a wigc gtdownie u starszych kobiet nieobjetych ankieta. Nato-
miast 41% sposrod badanych mezczyzn w wieku 50-59 lat byto poligamistami®.
Dane te nalezy jednak zréznicowac w zaleznosci od miejsca zamieszkania. W $ro-
dowisku miejskim wiek sredni zawarcia pierwszego zwiazku jest poézniejszy, po-
ziom wyksztalcenia malzonkow — wigkszy, wspdlne mieszkanie — rzadsze, a pro-
porcja rodzin poliginicznych — mniejsza®. Przynaleznos$¢ etniczna nie odgrywa
tu waznej roli. Z kolei w srodowisku tym nietrwatos¢ zwiazkow jest wigksza dla

19 Tamze, s. 64.

20 P. Antoine, F.B. Dial, Mariage, divorce et remariage a Dakar et Lomé, DIAL — Document de
Travail nr 07, 2003, www.dial.ird.fr/publications/documents-de-travail-working-papers#chapitre 11,
s. 10, dostep: 06.2014 1.

2 Tamze, s. 10.

T. Locoh, M.-P. Thiriat, Divorce et remariage..., s. 67.
Tamze, s. 71.
Tamze, s. 78.
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malzenstw zawartych przed 20. rokiem zycia, bez wzgledu na poziom wyksztat-
cenia kobiety. Natomiast rozpad zwiazku trwajacego dtuzej niz 7 lat jest czestszy
u kobiet, ktore umieja czytac®. Pogarszanie si¢ warunkow ekonomicznych odbija
si¢ na malzenstwie i generuje nowe strategie zardwno u me¢zczyzn, jak i u kobiet.
W Togo 23,4% badanych w ankiecie Locoh/Thiriat kobiet zam¢znych, zawarto
przynajmniej 2 matzenstwa, a 2,8% — przynajmniej 3%.

Wydawa¢ by sie mogto, ze zerwanie zwiazku malzenskiego ma bezposredni
wplyw na ptodnos¢ kobiet. Okazuje si¢ jednak, ze w Afryce subsaharyjskiej ze-
rwanie zwigzku nie ma wigkszego wptywu na ilos¢ posiadanych dzieci, poniewaz
okres pomigdzy rozwodem a ponownym wyjsciem za maz, przynajmniej w wieku
ptodnym, jest bardzo krotki. Szybkie, ponowne zawarcie zwiazku matzenskiego
umozliwia zajscie w ciaze¢ w niedtugim czasie? .

Wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami zycia coraz wigcej kobiet w Lomé jest
niezameznych: stanu wolnego (przesuniety wiek zamazpdjscia), rozwiedzionych
(czgste rozwody) oraz wdow (wysoka umieralno$¢ me¢zczyzn). Powoduje to roz-
przestrzenianie si¢ zwiazkow nieformalnych, zawieranych za obopdlng zgoda bez
dzielenia wspolnego mieszkania. Praktyka ta stanowi jeden z waznych czynnikow
zmian w zachowaniach matrymonialnych zachodzacych w Togo*. Nieformalno$¢
tych wiezi wynika w duzym stopniu z wysokiej aktywnosci ekonomicznej kobiet?.
Handel, gtowna domena dziatalnosci mieszkanek Lomé, pociaga za soba koniecz-
nos$¢ czegstych wyjazdow, co trudno pogodzic¢ ze wspolnym zyciem.

Kobieta czerpie wiele korzysci z dysponowania oddzielnym mieszkaniem, a je-
$li to niemozliwe mieszka wraz z cztonkami swojej rodziny, gdzie terytorium jej
autonomii jest jasno okreslone. Przyzwyczajona jest otrzymywaé niewiele pomocy
od wspotmatzonka. Jej inicjatywa i przedsigbiorczos¢ pomniejszaja niedogodnosci
zwigzane z nieobecnoscig meza. Wewnatrzrodzinna solidarnos$¢ kobieca przektada
si¢, szczegllnie w przestrzeni miejskiej, na rodziny matry-centryczne — obszerne
domostwa, gdzie zyje kilka kobiet o statusie matzeniskim mniej wigcej zdefiniowa-
nym, ale czesto samotnych w nastgpstwie zerwania zwiazkow, otoczonych dzie¢mi
swoimi i innymi wzietymi na wychowanie. Natomiast dochodzacy megzowie ,,0d-
wiedzaja” je dos$¢ regularnie’.

Nikt w Lomé nie kwestionuje znaczenia matzenstwa. Jednak zmiany wptywa-
jace na t¢ instytucj¢ powoduja, ze aktywnos¢ ekonomiczna zastgpuje zawartosé
symboliczng i spoteczng zwiazku. Pod wptywem utrzymujacych si¢ trudnosci eko-

25 Tamze, s. 81.

26 Tamze, s. 86.

27 Tamze, s. 61.

2 A. Adjamagbo, P. Antoine, Etre femme ‘autonome’ dans les capitales africaines: les cas de
Dakar et Lomé, DIAL — Document de travail nr 03, 2004, www.dial.ird.fr/publications/documents-
de-travail-working-papers#chapitre 11, s. 8, dostgp: 06.2014 r.

2 A. Adjamagbo i in., Comment les femmes concilient-elles mariage et travail a Dakar et a Lomé ?,
DIAL — Document de travail nr 04, 2006, www.dial.ird.fr/publications/documents-de-travail-work-
ing-papers#chapitre 11, s. 8, dostep: 06.2014 r.

30 T. Locoh, M.-P. Thiriat, Divorce et remariage..., s. 88.
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nomicznych zmienia si¢ hierarchia priorytetow. Kobieta zmuszona jest do pracy,
a moze ja wykonywac tylko wtedy, kiedy jest niezalezna.

Czynniki ekonomiczne

W Lomé aktywno$¢ ekonomiczna kobiet i ich wktad do dochodéw gospodar-
stwa domowego nie jest zjawiskiem nowym. Zwigzany jest to z historia rozwoju
miejscowego handlu. Czy to jako handlarka postrzegana jako bogata, zaangazo-
wana w handel miedzynarodowy tekstyliami, czy tez jako drobna sprzedawczyni,
majaca skromny stragan na miejscowym targowisku, kobieta togijska znana jest
ze swoich umiejetnosci kupieckich. Fakt ten przyczynit si¢ do wyniesienia pra-
cy kobiecej do uznanej wartosci spotecznej. Matzenistwo rzadko jest uznawane za
wlasciwy moment do przerwania aktywnosci zony i umozliwienia mgzowi wyka-
zanie sie¢ w roli zywiciela rodziny. W Lomé wktad zony do budzetu rodzinnego jest
aprobowany, a nawet popierany. Powoduje to wyrazny rozdziat intereséw ekono-
micznych matzonkow?!.

Posiadanie dzieci jest celem kazdej rodziny. Niemniej, macierzynstwo zaktada
obowiazek zapewnienia dzieciom utrzymania. W Lomé uzasadnia to dzialalnos¢
ekonomiczna kobiet: dobra matka to taka, ktdra stojac u boku megza, jest zdolna
zaspokaja¢ potrzeby swoich dzieci. Z tego punktu widzenia praca nie jest jedynie
obowigzkiem moralnym wobec potomstwa, ale jest tez waznym elementem bu-
dowania trwatosci zwiazku matzenskiego. Jak to wyrazila pewna wyksztatcona
mieszkanka Lomé: ,,Kiedy me¢zczyzna finansuje, kobieta rowniez powinna finan-
sowaé dom. Jesli jest komplementarnosé, to zobaczycie, ze bedzie rowniez zgoda
w rodzinie i mito$¢. Nie nalezy odsytaé zawsze dzieci do ojca: to krgpujace! Kiedy
ojciec wyciaga pieniadze, a matka réwniez moze to zrobi¢, odczuwa sie, ze w ro-
dzinie panuje zrozumienie™ >,

Pytane kobiety uwazaja aktywno$¢ zawodowa za wazny aspekt tozsamosci ko-
biecej: ,,Kiedy kobieta rowniez pracuje, wychowuje lepiej swoje dzieci. Psycho-
logicznie, jest wolna i bardziej spelniona”?. W potudniowo-wschodnim Togo jest
normalne, a nawet konieczne, aby matzonka nie pozostawata na utrzymaniu megza.
Ponadto, praca jako zrédto rozwoju osobistego gwarantuje kobietom szacunek
meza i wptywa na réwnorzedno$¢ matzonkéw w zwiazku. ,,Nie zgadzam sie, zeby
tylko mg¢zczyzna miat autorytet i narzucat wszystko. Jesli robisz cos dla rodziny, to
dzielisz po réwno wydatki razem z m¢zem™ .

W latach kryzysu gospodarczego, ktory trwa w Togo z gora dwadziescia lat,
mieszkanka Lomé ma duzy udziat w zyciu ekonomicznym kraju i istotnie przyczy-
nia si¢ do utrzymania rodziny. Brak dochodéw lub zbyt niski poziom wynagrodze-

31 Przeprowadzona przez autora w latach 90. XX wieku wsrdd rodzin klasy $redniej ankieta,
wykazala nieznajomos$¢ wysokosci zarobkdéw wspotmatzonka. W zarzadzaniu gospodarstwem domo-
wym byto jedynie sprecyzowane jakie koszty pokrywa dany z matzonkow.

32 A. Adjamagbo i in., Comment les femmes ..., s. 7.

33 Tamze.

3% Tamze.
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nia meza obliguje ja do zwigkszonej dziatalnosci zarobkowej w sektorze niefor-
malnym, w ktdrym nabyla powszechnie uznang wydajnos¢. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze mieszkanki Lomé coraz bardziej zastgpuja swych mezoéw w utrzy-
maniu domu. Nie oznacza to jednak, Ze sytuacja kobiety si¢ poprawita. Jest ona
czesto na wlasnym utrzymaniu, mocno przetadowana praca i odpowiedzialnoscia.
Kobiety zreszta mowia jasno o presji, jak na nich ciazy: ,,JesteSmy tylko handlar-
kami, a nasi mgzowie nie otrzymuja pensji, dlatego przychodzi nam ptaci¢ czesne
i przybory szkolne dzieci. Jest to dla nas wielki cigzar, poniewaz musimy zajac si¢
kupnem pozywienia, a takze wydatkami przypadajacymi na m¢za, co sprawia, ze
wczesniej czy pdzniej trzeba si¢ zadtuzy¢”*. Nawet stala praca nie gwarantuje sta-
bilnosci ekonomicznej. Inna z rozmowczyn stwierdza: ,,Jestem nauczycielka, idg¢
do pracy, a po pracy sprzedaj¢ co$ dodatkowo, aby przynie$¢ jedzenie do domu.
Teraz tak jest, poniewaz pensje nie sa wyptacane regularnie”®.

W kontekscie kryzysu komplementarnos¢ pary matzenskiej staje si¢ koniecz-
noscia. Zaktada si¢, ze maz i zona wspdlnie ponosza wydatki na rzecz rodziny.
Rzeczywistos¢ dnia codziennego sprawia jednak, ze dzielenie odpowiedzialnosci
stato si¢ trudne. Mezczyzna rzadko znajduje pracg w formalnym sektorze ekono-
miki miejskiej 1 czasem musi pogodzi¢ si¢ z faktem, ze bedzie zyt na koszt zony,
ktora dobrze radzi sobie w sektorze nieformalnym. Sytuacja ta jest czesto zrodlem
konfliktéw. Stwarza poczucie dewaloryzacji u meza i poczucie niesprawiedliwosci
u zony, na ktorg spada caty ci¢zar utrzymania rodziny. Tym bardziej, ze sytuacja
ta wynika z koniecznosci ekonomicznej, a nie z przemyslanego uktadu migdzy
malzonkami.

Presja ciazaca na kobiecie jest tak wielka, ze kiedy pyta si¢ ja, co oznacza dla
niej szczgscie, odpowiada ona czesto, ze jest to sytuacja, gdy maz przynosi co
miesiac wyplacana pensje. Szczgscie to najpierw przywrdcenie sity ekonomicznej
meza, czyli pierwszy warunek, aby odciazy¢ ja z wydatkéw i pracy ponad sily. Jak
wyraza to pewna wyksztatcona kobieta z Lomé: ,,Prawde mowiac, jesli pewne-
go dnia, bed¢ miata odpowiedzialnos¢ (wladzg — J.J.P.) polityczna, kobiety beda
szczesliwe. Jak poprawig sytuacj¢ kobiet togijskich? Dajac regularne pensje ich
mezom !,

Intensywna urbanizacja, kryzys ekonomiczny i niepewnos$¢ pracy spowodo-
waty powazne zakldcenia w sposobie zycia rodzin miejskich w Afryce. Rosnaca
partycypacje¢ kobiet w zajeciach dochodowych uznaje si¢ za najwigksze niebezpie-
czenstwo w relacjach migdzy mgzem a zong. Cho¢ praca kobiet w Togo nie jest
zjawiskiem nowym, zakres ich dziatalnosci znacznie si¢ poszerzyt. Togijki weszty
masowo na scen¢ nieformalnej ekonomiki produkcyjnej w epoce, gdy ich m¢zowie
mieli zyski z pracy zarobkowej kwitnacej w miejskim sektorze formalnym. Dzi-
siaj, kiedy zarobki mezczyzn kurcza si¢ lub zostali oni zwolnieni z pracy, odpowie-
dzialno$¢ kobiet znacznie wzrosta. Jednoczesnie zmniejszylta sie ich niezaleznos¢,

35 Tamze, s. 14.
36 Tamze.
37 Tamze.
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poniewaz duza czg$¢ ich dochodow, dawniej inwestowana w handlu, musi by¢
przeznaczana na wydatki rodziny.

W zyciu mieszkanki Lomé praca wyprzedzita matzenstwo. Cho¢ stanowi ono
dla kobiet bardzo wazne wydarzenie, gwarantujace szacunek spoteczny, to jed-
nak sama wartos¢ spoleczna nie wystarczy, aby dac jej szanse na przezycie. Jesli
wyjscie za maz wymaga wyrzeczenia i zwiekszonej pracy, to warto postawic so-
bie pytanie o przysztos$¢ instytucji matzenskiej, ktora traci na atrakcyjnosci. Czyz
powszechne, zaobserwowane w wigkszosci krajow afrykanskich, przesuwanie sig¢
wieku zawarcia pierwszego malzenstwa, nie jest zwiastunem powszechnej tenden-
cji kwestionowania tej instytucji jako ramy rozwoju spotecznego i ekonomicznego
kobiet?

W Lomé kobiety, ktore maja stala prace zarobkowa, powiekszaja rodzine
w wolniejszym rytmie niz te, ktore dziataja na wlasnych rachunek. Jest to zrozu-
miate, poniewaz kobiety zatrudnione u kogo$ maja mniejszy wptyw na elastycz-
nos$¢ czasu pracy niz te, ktore pracujg na wiasng reke. Pierwsze z nich sg zalezne sa
od pracodawcy, a czgste przerywanie zajgcia ze wzgledu na ciaze, pordd i karmie-
nie dziecka moze prowadzi¢ do zwolnienia. Pracodawcy narzekaja, ze kobiety ze
wzgledu na obowiazki rodzinne sa mniej produktywne.

Natomiast ewentualna teza, ze kobiety nieaktywne zawodowo maja mniej dzie-
ci, na co wskazywatyby statystyki, moze by¢ mylna. W Lomé, gdzie kobieta za-
wsze pracowala, nieaktywne sg przede wszystkim kobiety starsze. Zatem zrozu-
miale jest to, ze nie majg one dzieci na utrzymaniu®.

Zakonczenie

Analizujac szeroka game¢ czynnikéw, stwierdzi¢ nalezy, ze spadek wspotczyn-
nika dzietnosci nie zalezy wylacznie od stosowania lub niestosowania srodkow
antykoncepcyjnych. Cho¢ nie mozna negowac ich znaczenia (oraz niewatpliwie
zwigkszonego uzycia prezerwatyw w zwiagzku z pandemia AIDS w Afryce), na
spadek $redniej liczby dzieci u kobiet w wieku prokreacyjnym ma wptyw wiele in-
nych czynnikow. Aborcja jest jednym z gtdéwnych srodkdéw ograniczenia narodzin,
cho¢ ze wzgledu na zwigzane z nia zakazy jest czesto przeprowadzana w sposéb
»pokatny”, stanowiac zagrozenie dla zycia i zdrowia dla kobiety. Stabilnos¢ ro-
dziny nie wydaje sie by¢ waznym czynnikiem powodujacym spadek dzietnosci,
natomiast duzo wazniejsza jest Swiadomo$¢ obowigzku wyzywienia i wychowania
rodzacych si¢ dzieci. Stad na czotowym miejscu listy plasuje si¢ czynnik ekono-
miczny. Szczegdlnie jest to widoczne w srodowisku miejskim, w ktorym w sytu-
acji przedtuzajacego si¢ kryzysu, problemem staje si¢ wyzywienie rodziny z zani-
zanych i nieregularnych pens;ji.

Stowa kluczowe: dzietnos$¢, demografia, rodzina, Togo, miasto.

3% D. Beguy, L effet du travail..., s. 174.
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Decline in the birth rate in African countries. Case study: Lomé

This article examines some of the factors which cause a steady decline in the birth rate
in Lomé, the capital of Togo. Young people tend to delay having their first child, resorting
to contraceptives and abortion. More and more women seek employment, couples are more
mobile than before, divorce is becoming popular means to sort out differences and one-parent
families are in the rise. Religion also plays a part. In the city setting, families no longer wel-
come children as an extra pair of hands to work, but a financial and psychological burden.
A child must be fed and raised, and it costs. Hence the tendency to delay marriage and limit
the number of children. Since in the average family the woman must have a job because the
income that her husband brings is not enough to make the ends meet, symbolic and social
cohesion of their union is being replaced by the economic activities of the partners.

Keywords: fertility, demography, family, Togo, urban population.

La baisse des taux de fécondité dans les villes africaines
sur ’exemple des habitantes de Lomé

Dans cet article sont décrits les facteurs qui contribuent a la baisse du taux de fécon-
dité en prenant pour exemple les comportements des habitantes de la métropole togolaise,
Lomé. Le niveau de fécondité ne dépend pas seulement du recul de I’dge moyen de la
premiére naissance ou de I’utilisation de contraceptifs et de I’appel a I’avortement, mais
aussi du travail des femmes, de la mobilité conjugale (principalement des divorces), des
familles monoparentales et de la religion. Dans un environnement urbain il y a une prise
de conscience croissante que 1’enfant ne constitue pas une paire de mains supplémentaire
pour travailler, mais nécessite des dépenses liées a la formation et a 1’éducation. D’ou une
tendance a réduire le nombre de descendants. En outre, les difficultés économiques obligent
a retarder les mariages. Les changements affectant I’institution du mariage font que 1’ac-
tivité économique vient se substituer a la cohérence symbolique et sociale du couple.
En effet, dans une famille moyenne, la femme est forcée d’exercer un travail rémunéré car
le revenu du mari ne suffit pas a couvrir les dépenses quotidiennes.

Mots-clés : fertilité, démographie, famille, Togo, ville.

Ilaoenue poxcoaemocmu 6 aghpukanckux 20pooax
Ha npumepe sncumeneil Jlome

B nanHO#i crarbe npezcTaBieHbl (haKTOPbI, BHI3BIBAIOIINE CHU)KEHUE POXKIAEMOCTH Ha
npuMepe moBeeHus xuteneit merpononuca Jlome (Toro). Baxknyto ponb B popMupoBaHuu
YPOBHS POXIa€MOCTH UI'PaeT HE TOJIFKO TOBBIIIEHUE BO3PACTa POXKICHUS IEpBOro peOeHKa
WM HCIIONB30BaHUE MIPOTHBO3AaUYaTOYHBIX CPEICTB M a0OPTOB, HO Takke paboTa >KEHIIHH,
OpauHass MOOWJIBHOCTh (B OCHOBHOM pa3BOIIbl), OJHOPOAUTEIBCKHE CEMbH W PEIIUIHS.
B ropozckoii cpenie pacteT moHMMaHUE TOTO, YTO PEOCHOK HE SBJISETCS JOTOTHUTENLHBIMU
pykamu 1t paboThl, HO TpeOyeT pacxoloB, CBSI3aHHBIX C y4eOoi u BocnutanueM. OTcrona
¥ TEHACHIMA K COKPAILCHUIO YHCiIa MOTOMCcTBAa. Kpome Toro, sKOHOMHUYECKHE TPYJHOCTU
3aCTaBIISIIOT OTIOKHUTH Opak. M3MeHeHus], BIusIoNMe Ha WHCTUTYT Opaka, 03Ha4aroT, 4To
SKOHOMHYECKasi aKTUBHOCTh 3aMEHSET CHMBOJIMYECKOE M COIMAIbHOE €AWHCTBO OpayHbBIX
oTHOIIeHHH. Tak Kak B CpeAHE CTaTUCTUUECKOM ceMbe JKCHIIMHA BBIHYX/IeHa paboTaTh,
IIOTOMY YTO JI0XOJl €€ MY»a HE JOCTaTO4YeH Ul IOKPBITUS PACXOJ0B Ha >KU3Hb.

KuroueBble ¢jI0Ba: pOXXIAeMOCTh, IeMorpadus, ceMbsi, Toro, ropo.
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Joanna Kaminska,
,Nowe wspaniale swiaty:

Magdalena 4 .
Dobrovolska. wspolczesne projekty

Opala | doskonatego spoleczenstwa”

Pisanie utopii oraz ich analizowanie nie nalezy do tematow szczegdlnie
popularnych w literaturze naukowej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze od czasow
Jerzego Szackiego zapomniano o utopijnych pogladach, projektach i marze-
niach. Nie tylko czysto literacko, ale rowniez w warstwie refleksji naukowe;j.
Czy jednak na pewno? Czy trudne czasy komunizmu i nazizmu niezbywalnie
uczynily stowo utopia pejoratywnym? W przesztosci, idac za tokiem wywo-
déw J. Szackiego!, myslenie utopijne wiazato sie z dgzeniem do podporzadko-
wania szczg$cia jednostki dobru ogoétu. Odchylenia od ustalonego porzadku
byly co najmniej niewskazane i w wielu przypadkach silnie napietnowane. Tak
pojmowana utopia w I potowie XX wieku zaczeta stuzy¢ teoretykom i prakty-
kom panstw totalitarnych. Pojeciu raz uzytemu w ,,niecnych” celach przycho-
dzi z wielkim trudem wyrwaé si¢ z btgdnego kola negatywnych skojarzen.
Potrzeba odrzucenia tego sposobu myslenia jest punktem wyjscia ksigzki
Joanny Kaminskiej pt. Nowe wspaniale swiaty: wspoiczesne projekty doskona-
fego spoleczenstwa®. Autorka juz na wstgpie swojej pracy zwraca uwage na
wskazang percepcj¢ 1 przekonuje, podpierajac si¢ zdaniami autorytetow, do
dostrzegania w utopiach mentalnosci pozytywnej i odrzucenia kategorii
wylacznie zerojedynkowej.

Recenzowana ksigzka jest opublikowang praca magisterska nagrodzong przez
Polskie Towarzystwo Socjologiczne w konkursie im. Floriana Znanieckiego (nagro-

' J. Szacki w ksiazce pod tytutem Spotkania z utopiq doprowadzit histori¢ mysli utopijnej do lat
70. XX w.

2 J. Kaminska, Nowe wspaniale swiaty: wspéiczesne projekty doskonalego spoleczenstwa, Kra-
kow 2012.
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da T stopnia)®. Joanna Kaminska, obecnie doktorantka w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, zawarta w niej tresci majace bezpo-
sredni zwiazek z jej naukowymi zainteresowaniami, tj. socjologia czasu, orienta-
cja temporalng oraz réznymi formami myslenia o przysztosci (obok utopii nalezg
do nich takze prognozy naukowe oraz literatura science fiction). Socjologia czasu
zaktada mozliwo$¢ naukowego badania czasu, przekonujac o jego rdéwnoczesnej
jednosci i réznorodnosci, a — co z tego wynika — takze wielosci manifestacji‘.
Orientacje temporalne sa natomiast perspektywami czasowymi zwiazanymi
z koncepcjami spotecznymi. W ich sktad wchodza wzory zachowan temporalnych
i wyobrazenia czasu (trwanie, przemijanie, zmiana, nastgpstwo)’. Autorka korzy-
sta z dorobku naukowego tych dwoch obszarow, co tatwo zidentyfikowac, oddajac
si¢ lekturze ksiazki.

Glowny czton tytutu ksiazki, tj. ,,Nowe wspaniate §wiaty” odwoluje si¢ bezposred-
nio do powiesci Aldousa Huxleya ,,Nowy wspanialy swiat”. Ta wydana w 1932 roku
antyutopia przedstawia §wiat nastawiony na konsumpcje, gdzie ,,wspolnos¢, identycz-
nos¢, stabilno$¢’™ stanowig esencj¢ zycia spotecznego. Jak wskazuje Joanna Kaminska
(s. 36-37): ,,U Huxleya mozna znalez¢ wykrzywione w antyutopijnym krzywym
zwierciadle konsumpcyjne spoteczenstwo masowe z jego kultem technologicznego
postgpu, rownaniem wszystkiego do wspdlnego mianownika i technokratyzmem.
Ukazana jest ruina utopijnych marzen o idealnym spoteczenstwie. Utopia jako
wyobrazenie o dobrym spoleczenstwie staje si¢ narzedziem manipulacji, zniewolenia
obywateli”. Odniesienie do utworu Huxleya nie jest przypadkowe, autorka prezentuje
bowiem utopi¢ w kontekscie wspotczesnej mysli filozoficznej oraz socjologicznej.
Technologig, przede wszystkim informatyzacje¢, oraz globalizacje traktuje jako podsta-
wowe elementy obecnie powstajacych utopii. W swoich rozwazaniach za punkt cen-
tralny stawia sobie potencjalne, nowe wspaniate swiaty widziane oczyma utopistow
XXI wieku. Co istotne, mimo odwotania si¢ do antyutopii, w ksigzce znajdziemy
niewiele tresci na ten temat. Kaminska postuzyta si¢ ,,Nowym wspaniatym $wia-
tem” nie po to, by analizowaé utopie negatywne, ale w celu obrony utopii pozy-
tywnych przed postgpujacym obnizaniem ich wartosci w Zzyciu spotecznym.
Opisane przez nig projekty utopijne nie zniewalaja cztonkdéw spoteczenstwa,
wrecz przeciwnie — daza do rozumianego w réznych kategoriach wyzwolenia.

Ksigzka sktada si¢ z pigciu rozdzialow, ktorych zakres merytoryczny pokrywa
si¢ z obowiazujacym wzorem pracy dyplomowej, w tym przypadku magisterskie;j.

3 Laureaci Nagrody im. Floriana Znanieckiego, w: strona internetowa Polskiego Towarzystwa
Socjologicznego, http://www.pts.org.pl/strona/pl/95/laureaci-nagrody-im-floriana-znanieckiego, do-
step: 03.2014 1.

4 1.T. Praser, The Interdisciplinary Study of Time, ,,Archives Internationales d’Histoire des Sci-
ences” 1966, vol. 19, nr 76, s. 203, za: E. Tarkowska, Czas w spoleczenstwie. Problemy, tradycje,
kierunki badan, http://otworzksiazke.pl/images/ksiazki/czas w_spoleczenstwie/czas w_spoleczen-
stwie.pdf, dostgp: 03.2014 1.

5 E. Tarkowska, Czas w zyciu Polakow. Wyniki badan, hipotezy, impresje, Warszawa 1992, s. 23.

¢ Hasto Republiki Swiata znajdujace si¢ na Osrodku Rozrodu i Warunkowania w Londynie Cen-
tralnym. Zob. A. Huxley, Nowy wspanialy swiat, Warszawa 2001, s. 5.
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Pierwszy rozdziat peini rolg wprowadzajaca: opisano tutaj przyjete zatozenia oraz
wyjasniono kwestie definicyjno-historyczne. Rozdziat drugi i trzeci to tres¢ zasadni-
cza, podsumowana w czwartym, krotkim rozdziale. Rozdziat piaty zawiera refleksje
autorki dotyczace przysztosci utopii, szczegdlnie jej wymiaru spotecznego i indywi-
dualnego. Uktad tresci zostat ulozony klarownie, we wszystkich rozdziatach
z tatwoscig mozna rozpoznaé precyzyjnie zdefiniowany zamyst naukowy.

Jezyk Nowych wspanialych swiatow... jest przystepny dla czytelnika, nie
obciazony zbednymi zapozyczeniami z nomenklatury filozoficznej. Lekkos¢
wywodu, potaczona z literacka elokwencja tworzy przemyslang jezykowo i kom-
pozycyjnie pracg. Mimo zawitosci filozoficzno-socjologicznych autorka przystep-
nie i rzeczowo wyjasnia poszczegdlne tematy. Rozbudowane zdania z umiejetnie
wplecionymi wtraceniami potwierdzajg dobry warsztat polonistyczny.

Nowe wspaniale swiaty: wspolczesne projekty doskonalego spoleczenstwa
nalezy uzna¢ za autorska probg analizy wybranych, wspotczesnych projektow
doskonatego spoteczenstwa. Joanna Kaminska nie podwaza zasadno$ci myslenia
utopijnego. Teza o istnieniu utopii nie podlega tutaj rozwazaniom, zatozenie to
kryje si¢ bowiem u podstaw pracy. Pytanie dotyczy sposobu, w jaki zjawisko
zachodzi, a konkretniej — czym si¢ cechuje. W celu uzyskania petnej odpowiedzi
autorka tworzy cztery osie badawcze. Pierwsza dotyczy cech charakterystycznych
wspolczesnych utopii. Dzigki liscie ich stalych wilasciwosci, zestawionych ze
zbiorem elementow wariantowych, charakterystycznych dla dawnych utopii, moz-
liwe staje si¢ dostrzezenie tego, co we wspotczesnych projektach nowe. Druga o$
to szukanie pigtna wspolczesnosci, a $cislej nowoczesnosci rozumianej w katego-
riach procesu technologizacji i globalizacji. Trzecia wigze si¢ z kwestionowaniem
istniejacego porzadku spotecznego, czyli jego krytykowaniem i postulowaniem
doglebnych przeobrazen w sferach instytucjonalnej, gospodarczej oraz obyczajo-
wej. Zmiana ta nie ma by¢ ewolucja, ale swoistg rewolucja, tj. zastgpowaniem
starego czyms radykalnie nowym. Ostatni, czwarty punkt koncentruje si¢ na sitach
politycznych i ich stosunku do projektow doskonalego spoteczenstwa.

Jak okreslita sama autorka, celem pracy jest takze ,,wypekienie biatego teryto-
rium na mapie mysli spotecznej” (s. 12). Obserwacja polskiego rynku wydawni-
czego potwierdza potrzebg kompleksowego zajecia si¢ zagadnieniem utopii pozy-
tywnych w tworzeniu projektow spoteczenstw. Wspotczesne publikacje polskich
autorow w tym zakresie, wydane w ostatnich 10 latach, to zaledwie O potrzebie
utopii: z dziejow utopii stosowanej XX wieku Honoraty Cyrzan (2004 r.) oraz zbior
tekstow pod redakcja Piotra Zuka pt. Spotkania z utopiq w XXI w. (2008 r.).

Metody badawcze przyjete na potrzeby pracy zamykaja si¢ w obrebie odpo-
wiedniego zdefiniowania terminu utopia oraz wiasciwego kryterium doboru anali-
zowanych tekstow. Mnogos$¢ definicji utopii prowadzaca do ciaglego rozszerzania
jej zakresu pojeciowego sprawilta, ze autorka potrzebowala odrgbnego rozdziatu
teoretycznego. Jego efektem stat si¢ podzial utopii na konserwatywne — zmierza-
jace do zachowania danego tadu oraz krytyczne — dazace do przeksztalcenia ist-
niejacej rzeczywistosci (s. 31). Typologia utopii powstata na bazie istniejacych
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definicji, uwzgledniajac ich wspolne elementy, a unikajac wykraczania poza
powszechnie przyjete zakresy pojecia. Wskazane rozgraniczenie, rzetelnie uzasad-
nione cytatami autorytetow, nalezy oceni¢ pozytywnie. Przede wszystkim ze
wzgledu na funkcjonalny charakter odpowiadajacy zamystowi catosci pracy.
Kryterium doboru tekstow zostalo potraktowane przez Joanne Kaminska w sposob
rozszerzony. Brak barier gatunkowych przetozy? si¢ na analize nie tylko tekstow
stricte naukowych i dokumentéow urzgdowych, ale takze ulotnych manifestow,
wpisoOw na stronach internetowych oraz wypowiedzi dziataczy spotecznych.
Warunkiem koniecznym byt wspodtczesny charakter tekstu, tj. jego publikacja naj-
pozniej w latach 90. XX wieku. Wyjatek uczyniono dla ,,Trzeciej fali” Alvina
Tofflera wydanej w 1980 roku. Oprécz literatury autorka odwotuje si¢ do badan
statystycznych i wytworow kultury masowej — przede wszystkim antyutopii filmo-
wych, takich jak Matrix braci Wachowskich czy Equilibrium Kurta Wimmera.

Staranno$¢ w doborze analizowanych zrddet oraz ich szeroki zakres oddziaty-
wania pozwalaja czytelnikowi na wyrobienie sobie wlasnego ogladu i zweryfiko-
wanie go z pogladami autorytetow. Rownowaga zostaje jednak zaburzona odwo-
faniami do Wikipedii. O ile w przypadku silnie zwigzanego z Internetem ruchu
alterglobalistycznego ma to swoje uzasadnienie, to definiowanie w ten sposéb
spoleczenstwa informacyjnego nie jest juz wskazane. Ponadto przez niektore tre-
$ci, szczegodlnie te zwiazane z historiag mysli utopijnej, przebija zbyt wyraznie
inspiracja dzielami Jerzego Szackiego. Kazdorazowe wspomnienie jego definicji
sprowadza si¢ do celu utopii, tj. opanowanie sytuacji kryzysowej oraz podkresle-
nia opozycji rzeczywistosci do ideatu’. Takie zawegzajace rozumienie, potaczone
z kilkukrotnym przytoczeniem w tekscie, nalezy uzna¢ za zbgdne i niewnoszace
do pracy waloréw merytorycznych.

Joanna Kaminska poswieca niewiele miejsca utopiom napisanym w odleglej
dla czytelnika przesztosci®. Rezygnuje takze z rozbudowanych typologii, za wia-
sciwe uznaje jedynie zaanonsowanie glownych nurtow definicyjnych. Doktadnie
omawia tylko Ksigzeczke zaiste zlotq i niemniej pozytecznq jak przyjemng o naj-
lepszym ustroju panstwa i nie znanej dotqd wyspie Utopii Tomasza More’a. Swoj
wybodr uzasadnia znaczeniem tej powiesci, ktéra zapoczatkowala istnienie utopii
w sensie literacko-naukowym. Joanna Kaminska nie postrzega utopii jedynie jako
dzieta literackiego, poszukuje myslenia utopijnego w utworach filozoficznych,
pogladach spoteczno-politycznych, spotecznych ruchach oddolnych czy nawet
zjawiskach spotecznych, takich jak gry komputerowe typu Second Life. Tym
samym nadaje nowe tchnienie, zdawatoby si¢ zapomnianej juz mysli utopijnej,
traktowanej w kategoriach wyobrazni spotecznej, naukowej czy politologiczne;.

Wybrane przez Joanng Kaminska wspolczesne projekty doskonatego spote-
czenstwa z jednej strony stanowig kontynuacj¢ utopijnych tradycji z okresu
XVI-XIX wieku, z drugiej natomiast — wykazuja specyfike koncepcji nowych,

7 J. Szacki, Utopie, Warszawa 1968, s. 35.
8 Por. J. Szacki, Utopie...; tenze, Spotkania z utopiq, Warszawa 1980; W. Parniewski, Szkice
z dziejéw mysli utopijnej (od Platona do Zinowiewa), £.6dz 2000.
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charakterystycznych dla zglobalizowanego XXI wieku. Autorka zdecydowata si¢
na trzy rozlegle projekty, ktorych analiza wzbogacona jest przez watki poboczne,
majace wpltyw na ostateczny ksztatt projektowanych spoleczenstw.

Pierwszym projektem jest wizja konca historii Francisa Fukuyamy — konserwa-
tywna utopia zwigzana z przekonaniem, ze cztowiek zyje w najlepszym z mozli-
wych $§wiatdw. Ideatu nie trzeba tutaj tworzyc¢, on istnieje w realnym ustroju —
demokracji liberalnej. Potrzeba jedynie ewolucji oraz eksportu do krajow, ktére
jeszcze go nie przyjety. Druga propozycja, czyli wizja Davida C. Kortena, wpro-
wadza ide¢ samorzadnej wspdlnoty lokalnej, ktora jest opozycja do liberalne;j
demokracji kojarzonej z wyzyskiem i niewydolnoscig spoteczng. Stanowi wigc
przeciwienstwo wizji Fukuyamy, jednak — podobnie jak ona — wpisuje si¢ w sze-
roki dyskurs globalizacyjny. Problematyke globalizacji podejmuje rowniez trzeci
projekt, ktéry wiaze si¢ ze spoteczenstwem informacyjnym. Autorka poswigcita
mu sporo miejsca, przedstawita bowiem dwie jego wersje — propanstwowa i kontr-
kulturowa. Koncepcja trzech fal cywilizacji Alvina Tofflera oraz przygotowany
w ramach Unii Europejskiej ,,Raport Bangemanna” postuzyty do wskazania pozy-
tywnych wizji informatyzacji spoteczenstw, realizowanych przez panstwa oraz
podmioty migdzynarodowe. Niepodlegta cyberprzestrzen to propozycja spoza
gltéwnego nurtu, kontrkulturowa forma walki o wolnos$¢ jednostki. Klasycznie
rozumiane spoteczenstwo informacyjne jest tutaj odrzucane na rzecz przestrzeni
wirtualnej, wolnej od wszelkiej wtadzy, kontroli, ingerencji i nadzoru.

Warto zwrdci¢ uwagg, iz Joanna Kaminska, dobierajac przyktady projektow
idealnych spoteczenstw, w pomystowy sposob polaczyta ze soba utopie nalezace
do przesztosci z ich wspdtczesnymi wersjami. W przypadku utopii liberalnej
demokracji i spoteczenstwa informacyjnego wida¢ watki obecne w dyskursie uto-
pijnym od co najmniej XVIII i XIX wieku. Szczegotowa wizja Kortena cechuje
si¢ z kolei podejsciem w stylu Tomasza More’a i utopii XVII-wiecznych (s. 145).
Autorka szeroko omawia podobienstwa, umozliwiajac czytelnikowi zrozumienie
nie tylko tego, co maja do przekazania autorzy projektéw wspodtczesnych, ale row-
niez ci tworzacy kilkaset lat wstecz. Ponadto godny zainteresowania jest wysoki
stopienn aktualnosci i szeroki zakres oddzialywania podejmowanych tematow.
Watki liberalnego tadu gospodarczego, sieci internetowej, dewastacji srodowiska
naturalnego oraz nierdwnomiernego rozwoju sg szczegolnie wazne dla zbiorowo-
$ci catego swiata (s. 149).

Za niewatpliwy pozytyw recenzowanej ksiazki nalezy uzna¢ wnikliwosé
badawcza Joanny Kaminskiej. Niektore z wybranych projektow doskonatych spo-
leczenstw nie sa okreslane przez ich twércow jako utopijne. Czesto wrecz prze-
ciwnie. Autorka dostrzega w nich zakodowane elementy myslenia utopijnego,
analizuje je 1 osadza w wybranych nurtach. Za przyktad mozna uzna¢ gr¢ Second
Life. Rozbudowane dywagacje skupiaja si¢ na odniesieniu zasad gry do elemen-
tow charakterystycznych dla utopii. Brakuje niestety podjgcia kwestii psycholo-
gicznego wptywu gry na uczestnikow oraz jej spolecznego oddziatywania. Luke
miato zapehni¢ odwotanie si¢ do ponowoczesnych wzorcow osobowych Zygmunta
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Baumana’. Problemy uzaleznienia oraz projekcji marzen o doskonatosci na plat-
forme gry pozostaty jednak bez wyczerpujacej odpowiedzi.

Podsumowujac, Nowe wspaniate swiaty: wspolczesne projekty doskonatego
spoleczenstwa nalezy uzna¢ za ksigzkg w sposob innowatorski podejmujaca nieco
zapomniany temat utopii. Przedtozone przez Joann¢ Kaminska przyktady wspot-
czesnych utopii pozytywnych moga naraza¢ ja na zarzut naduzywania tego poje-
cia. Przeczytanie recenzowanej pozycji pozwoli rozwiac te watpliwosci. Generalnie
podjecie tematu projektowania wspdtczesnych spoleczenstw pozwala powrdcicé
utopii na salony mysli intelektualnej, szczegodlnie filozoficznej i socjologiczne;j.
I nie jest to powrdt wymuszony, ale rzetelna praca naukowa, w ktorej kazda
wzmianke o utopii i mysleniu utopijnym popiera si¢ pogladami autorytetow i ana-
liza materiatu zrodtowego.

Ksiazke zdecydowanie mozna poleci¢ kazdemu zainteresowanemu utopiami
1 ich wptywem na wspotczesne projektowanie spoteczenstw. Autorka z zaangazo-
waniem oraz dbalos$cig ttumaczy podstawowe zagadnienia, unikajac jednoczesnie
powtarzania tresci i zanudzania odbiorcy wdrozonego w tematyke. Szczegdlng
warto$¢ Nowe wspaniate Swiaty: wspolczesne projekty doskonalego spoleczenstwa
powinny mie¢ dla 0séb zaciekawionych zagadnieniami z obszaru socjologii, poli-
tologii oraz wspotczesnej mysli filozoficzne;.

° Z.Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Warszawa 1994.
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Robert Witalec, ,,Franciszek
Wilk 1914-1990. Biografia
Andrzej Misiejko § ludowca nieztomnego”

Robert Witalec to historyk zwigzany z rzeszowskim oddziatem IPN, jest wspot-
autorem i autorem ksiazek pt. Pozyska¢ Dobrego oraz Spoldzielczos¢ kredytowa
systemu Schulzego w Matopolsce w latach 1873—1939. Najnowsza publikacja jest
biografia pt. Franciszek Wilk 1914—1990. Biografia ludowca nieziomnego'.
Ksiazka ukazata si¢ naktadem Instytutu Pamieci Narodowej, Oddzial w Rzeszowie
oraz Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego w Warszawie. Ze wzgledu na
niewielki naktad jest dedykowana badaczom historii najnowszej. Faktem godnym
podkreslenia jest to, iz ksigzka ukazata sie¢ w 120-tg rocznicg¢ powstania zorgani-
zowanego ruchu ludowego.

Autor przedstawitl czytelnikom posta¢ F. Wilka reprezentujacego pokolenie
przetomu XIX i XX wieku, generacj¢ urodzong w latach 1901-1914, zwang tez
generacja II Rzeczypospolitej — gdyz to na ten okres przypadata jej mtodoscé.
W czasie Il wojny swiatowej z jej szeregdw rekrutowala si¢ kadra ruchu oporu
oraz dzialacze polityczni aktywni po jej zakonczeniu. Posta¢ F. Wilka ma wymiar
szczegolny, poniewaz ukazuje droge inteligenta ludowego, droge, ktora przebyli
najwytrwalsi — z ubogiej, chlopskiej rodziny do elit politycznych. W przypadku
F. Wilka byto to przywodztwo polityczne w emigracyjnym PSL.

Bohater ksiazki R. Witalca przez kilkadziesiat lat byt uczestnikiem zycia poli-
tycznego na emigracji. Wobec powyzszego zostal prawie zupelie zapomniany,
a byt znany jedynie w waskim krggu historykow. Autor postawit przed sobg trudne
zadanie przywrocenia pamigci o F. Wilku oraz naleznego mu miejsca w historio-
grafii — wsrod najwybitniejszych przywodcdw ruchu ludowego (s. 8).

Ksiagzka zostata skomponowana ze wstgpu, szesciu rozdziatow i1 zakonczenia.
Istotnymi jej elementami sa: bibliografia, indeks osdb oraz ilustracje. Rozdzialy

10 R. Witalec, Franciszek Wilk 1914—1990. Biografia ludowca niezlomnego, Rzeszow—
Warszawa 2015, s. 376.
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wyznaczajg wyrazne cezury czasowe: 1. Dziecinstwo 1 mtodos¢, II. Dziatalnos¢ spo-
feczna i polityczna w Il Rzeczypospolitej, III. II wojna §wiatowa, IV. Na uchodz-
stwie w Wielkiej Brytanii — w cieniu Mikotajczyka, V. Prezes PSL na uchodzstwie,
VI. Schyltek aktywnosci politycznej. Autor z biegloscia wlasciwa historykowi wyko-
rzystat bogaty material zrodtowy, nadajac postaci F. Wilka wymiar wieloptaszczy-
ZNOWY.

Poczatkowo Witalec wprowadza czytelnika w dziecinstwo i lata mtodziencze
bohatera ksiazki. F. Wilk urodzit si¢ w rodzinie chtopskiej we wsi Wysoka, nieopo-
dal Lancuta, okolicy szczegdlnej ze wzgledu na blisko$¢ Gaci czy Markowej. To
ziemia, ktéra wydata wielu wybitnych dziataczy ludowych. Miejsce urodzenia
1 wartosci, na jakich byl wychowywany, zdeterminowaty jego dalsze losy. Jak
zauwaza Autor, F. Wilk swojego pochodzenia spotecznego nigdy nie ukrywat,
zawsze je wrecz eksponowat, dla chcacego reformowaé zastana rzeczywistosé
zwiazanie si¢ z ruchem ludowym bylo oczywistym wyborem (s. 14). Edukacja,
ktora odebrat w gimnazjach w Lancucie oraz w Brzezanach, to byl czas ksztalto-
wania si¢ jego politycznych i spotecznych pogladow. Na poglady te znaczny
wplyw wywarla literatura — m.in. lektura powiesci ,,Plomienie” Stanistawa
Brzozowskiego, ,,Przedwiosnie” Stefana Zeromskiego czy ,,Orka na ugorze” Jana
Wiktora (s. 17).

Aktywnos¢ polityczng F. Wilk rozpoczat w wieku 19 lat, wstepujac w 1933 roku
w szeregi Stronnictwa Ludowego. Szczegdlnym okresem w jego zyciu byty studia
na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie. Dziatalnos¢ w ZMW RP , Wici”
oraz w Polskiej Akademickiej Mtodziezy Ludowej skrystalizowaly jego poglady
spoteczne oraz ustawily po lewej stronie SL. Jako akademik wspieral dziatalnosé
Uniwersytetu Orkanowego w Gaci oraz propagowat ide¢ rozwoju spétdzielczosci.
Na uwagg zastuguje jego udzial w uroczystosciach ludowych np. z okazji poswig-
cenia sztandardw ludowych, czy tez swigta Czynu Chlopskiego. Podczas spotkan,
ktore zmieniaty si¢ w manifestacje polityczne, dat si¢ pozna¢ jako dobry, peten
temperamentu i pasji méwca, przyciagajacy do SL nowych cztonkéw (s. 38). Jego
bezkompromisowos¢, pigtnowanie postaw antysemickich czy tez kreujacych
podzialy narodowosciowe, juz wtedy przysparzaty mu tylu zwolennikéw co prze-
ciwnikow.

Jak zauwaza Autor, przetom w karierze politycznej F. Wilka nastapit
w 1937 roku. Wtadze SL dostrzegly jego sprawnos¢ organizacyjng i powierzyty
zadanie zorganizowania strajku chtopskiego w woj. tarnopolskim. Dziatalnos¢
w Polskiej Akademickiej Mtodziezy Ludowej, Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej RP
,Wici” oraz w SL skupity na F. Wilku uwage wladz sanacyjnych. Swoja aktyw-
nos$¢ polityczna okupil kilkumiesigcznym wigzieniem, ale rowniez wzrostem
popularnosci w szeregach ludowych (s. 34). O ile w okresie Iwowskim byt polity-
kiem ledwie szczebla wojewddzkiego, o tyle bedac przedstawicielem mtodej inte-
ligencji, dotaczyt do ludowej elity. Jako cztonek Spotdzielni Wydawniczej ,,Wies”,
zatozonej przez prof. Franciszka Bujaka, dr. Wincentego Stysia i dr. Stefana
Inglota, zostal wspotpracownikiem elitarnego miesi¢cznika ,,Wie$ 1 Panstwo”
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poswigconego sprawom wsi, a kierowanego do inteligencji ludowej. Jego aspira-
cje potwierdzit udziat w pracach Zrzeszenia Inteligencji Ludowej i Przyjaciol Wsi.
Aktywnos$¢ ta ugruntowata jego pozycj¢ w ruchu ludowym.

We wrzesniu 1939 roku, po zajgciu przez sowietdéw Lwowa, F. Wilk zaangazowat
sie w prace Komitetu Pomocy Zoierzom, zatozonego na Uniwersytecie Jana
Kazimierza. W oparciu o kadry PAML, SL oraz ZMW RP ,,Wici” rozpoczal odbu-
dowe ruchu ludowego. Na przetomie lutego i marca 1940 roku zostal aresztowany
przez NKWD. Robert Witalec zwraca uwagg, ze podczas Sledztwa, w wigzieniu,
a nastgpnie w tagrze F. Wilk zachowatl wspaniala, nieugigta postawe. Nie zatamal go
rygor wigzienny i niepewnos¢ o dalsze losy (s. 58). Dzieki determinacji zostat zwol-
niony z tagru w koncu listopada 1941 roku, na mocy traktatu Sikorski—Majski.

Dziatalno$¢ przed II wojna, wigzienia i nieugigta postawa, jaka prezentowat,
wprowadzity go do czotdwki politykéw ludowych na uchodzstwie (s. 72). Jego
poglady cechowatla ideowa bezkompromisowos$¢ oraz awersja do pilsudczykdow,
zreszta powszechna wsrod ludowcdw, ktora wigzata si¢ niewatpliwie takze z jego
osobistymi przezyciami (s. 80). F. Wilk, w dramatycznych okolicznosciach dotart
do ambasady w Kujbyszewie. Nastgpnie przez Bliski Wschod przybyt do Londynu
i zostat cztonkiem tzw. II Rady Narodowej (parlamentu na uchodzstwie) — wzmoc-
nito to jego pozycje polityczna, stat si¢ wazna postacia wsrdd politykow (s. 99).
W grudniu 1944 roku wtadze emigracyjnego SL powierzyly mu wydawanie ,,Jutra
Polski” — organu partii na uchodzstwie (s. 103). Byt to wyraz szczegdlnego zaufa-
nia dla jego pogladéw politycznych, bezkompromisowosci i1 zdolnosci organiza-
cyjnych.

W okresie londynskim F. Wilk to polityk dojrzaly, realista, ktory nie ma ztu-
dzen co do prawdziwych intencji rzadzacych Polska komunistéw, jest przekonany,
ze po przyjeciu uchwat jattanskich punkt ciezkosci polskiej polityki powinien by¢
przeniesiony do kraju, a najwazniejszym zadaniem stojacym przed ugrupowania-
mi politycznymi jest utworzenie demokratycznego rzadu (s. 106). Wybiegajac
w przyszto$é, wyraza poglad, ze PSL z programem Polski niepodleglej i demokra-
tycznej stanowi przeszkode, ktdra komunisci beda chcieli usunac (s. 112). Wazna
role — zgodnie z wola Stanistawa Mikotajczyka — odegrato pismo ,,Jutro Polski”,
ktére w rekach F. Wilka na dziesigciolecia stato si¢ dla ludowcoéw na emigracji
zrédlem informacji o sytuacji w kraju (s. 113). W publicystyce tego pisma Wilk
krytycznie ocenial postawe roztamowcow Czestawa Wycecha, Jozefa Niecko
i Kazimierza Banacha, ktérzy dokonali podziatu w PSL. F. Wilk nie zaktadat dtuz-
szego pobytu na emigracji. Liczyl, Ze po unormowaniu si¢ sytuacji w Polsce,
powstaniu rzadu wytonionego w demokratycznych wyborach, bedzie mogt powro-
ci¢ do kraju (s. 126).

Podczas pobytu na obczyznie duza wage przywiazywal do kultywowania tra-
dycji ruchu ludowego. Organizowatl obchody $wiat ludowych, $wigta Czynu
Chtopskiego, wiece, zebrania dyskusyjne, uroczystosci religijne (s. 132). Dziatania
te stuzyly jednoczeniu podzielonego srodowiska ludowego. Podziaty wsrdd ludo-
wcow przebiegaty migdzy innymi wokot agitacji repatriacyjnej (list Adolfa Kmity
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1 Emila Kolodzieja). Autor zauwaza, ze wtadze PSL przyjety zasadg, ze cztonko-
wie stronnictwa wracajg do kraju jedynie jako osoby prywatne, po wczesniejszej
rezygnacji z czlonkostwa w stronnictwie (s. 153).

F. Wilk zajmowat jednoznacznie negatywne stanowisko wobec Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego, ktdre okreslal jako satelitg PZPR i instrument polityki
komunistycznej na wsi. Przez kilkadziesiat lat dziatalnosci politycznej konsekwent-
nie odmawiat kontaktéw z dziataczami ZSL a na famach ,,Jutra Polski” recenzowat
ich dzialania. Wyjatkowa aktywnos$¢ polityczna w strukturach emigracyjnego PSL,
zaangazowanie w prace Migdzynarodowej Unii Chlopskiej i bezkompromisowy
antykomunizm doprowadzity do rozszerzenia zakresu skierowanych przeciwko
niemu akcji bezpieki (s. 160). Autor z uporem tropit dziatania Departamentu I MSW,
wskazujac na nie jako na jedna z przyczyn rozbicia ruchu ludowego na emigracji.
Celem tych dziatan byto wywolywanie badz eskalowanie konfliktéw wewngtrznych
w kierownictwie PSL (s. 220). F. Wilk zaciekle tepit przejawy ,,dywersji komuni-
stycznej”, na przyklad dziatalno$¢ Adama Bitonskiego. Motywy swojego postepo-
wania wyjasnit w liscie do Karola Popiela, z maja 1962 roku. ,,Caty méj antykomu-
nizm, przyznaj¢ — zaciekly i namigtny, obok przestanek ideowo-demokratycznych,
przejs$¢ przez wigzienia NKWD i w Rosji, jest obrong istnienia PSL w Anglii i za
granicg przed szalong dywersja rezymu i jego wtyczek™ (s. 224).

Po $mierci S. Mikotajczyka w 1966 roku stal si¢ niekwestionowanym autory-
tetem wsrod ludowcow na emigracji. Jego determinacja doprowadzita do zjedno-
czenia ruchu ludowego, a w konsekwencji do powierzenia mu — na Kongresie PSL
(Bruksela, 19-20 pazdziernika 1968 r.) — funkcji Prezesa PSL. Byto to ukoronowa-
nie jego dlugiej drogi politycznej w ruchu ludowym. Funkcje ta pelnit do $mierci
w 1990 roku.

Jak zauwaza Autor, F. Wilk oprécz biezacych obowiazkow, interesowat si¢
sytuacja polityczna w Polsce. Komitet Obrony Robotnikdw okreslit jako pierwsza
w Polsce, jawng i zorganizowana opozycje, ktora byta poczatkiem drogi do odzy-
skania niepodleglosci (s. 308). W kontekscie konfliktu w Ruchu Obrony Praw
Czlowieka 1 Obywatela mocno irytowaly go spory wewngtrzne, przypominajace
sytuacje w ,,polskim Londynie” — jak twierdzit, byly one korzystne jedynie dla
rezimu komunistycznego (s. 313). Z zadowoleniem przyjmowat inicjatywy stuza-
ce odbudowie ruchu ludowego, w tym powstanie Osrodka Mysli Ludowej, szcze-
gblnie po dotaczeniu do tej grupy kilku starszych ludowcéw, w tym Stanistawa
Mierzwy (s. 315). Nie ufal wladzom, ktore w 1988 roku rozpoczety dialog z opo-
zycja. Obserwowal zmiany zachodzace w ruchu ludowym w kraju, jednak nie
wspieral jednoznacznie zadnej z dziatajacych grup (s. 336). Jego $mieré¢ zamkngta
wazny etap w dziatalnosci ruchu ludowego na emigracji.

Wazna czgs$¢ publikacji stanowi material fotograficzny zamieszczony na koncu —ma
on charakter osobisty, przedstawia F. Wilka, jego rodzing, przyjaciot i wspotpracowni-
kéw. Fotografie rodzinne pokazuja inne jego oblicze — kochajacego ojca i meza.

Reasumujac, ksiazka ukazuje F. Wilka w szerokiej panoramie wydarzen histo-
rycznych, ktérych byt uczestnikiem lub swiadkiem, jest takze §wiadectwem jego
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niezlomnej postawy. W Zyciu naszego bohatera mozna doszukiwaé si¢ pewnej
symboliki. 1990 rok to kres jego drogi zyciowej, kres emigracyjnego PSL, ale
takze narodziny wolnej Polski oraz odrodzenie niezaleznego ruchu ludowego.
Biografia F. Wilka stanowi cenny wktad w biografistyke i historiografi¢ najnow-
sza, uzupehnia stan badan nad polskim ruchem ludowym. Przywraca miegjsce
w historii 1 pami¢¢ o wielkim Polaku. Przypomina znaczenie takich podstawo-
wych poj¢é jak: patriotyzm, odwaga, bezkompromisowos¢ czy umilowanie
Ojczyzny. W nadziei, ze ksiazka R. Witalca mimo ograniczonego naktadu trafi do
szerszego kregu czytelnikow, autor recenzji wyraza przekonanie, ze bedzie ona
inspiracja dla badaczy ruchu ludowego do dalszych prac nad jego eksploracja.

Robert Witalec, ,,Franciszek Wilk 1914-1990. Biografia ludowca...

291

ISp()leczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015






Autorzy

Julia Baran; nauki o polityce, kulturoznawstwo; absolwentka Instytutu Nauk Po-
litycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Sanho Chung; nauki o polityce; absolwent Wydziatu Nauk Spotecznych Hong-
konskiego Uniwersytetu Baptystycznego.

Joanna Cukras-Stelagowska, dr; pedagogika, socjologia, etnologia; adiunkt na
Wydziale Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Magdalena Dobrowolska-Opala; nauki o bezpieczenstwie; doktorantka na Wy-
dziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Ada Dyndo; nauki o polityce, orientalistyka, socjologia; doktorantka na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Wiktor Hebda; nauki o polityce; doktorant na Wydziale Studiow Migdzynarodo-
wych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Marek Ilnicki, dr hab.; nauki wojskowe; nauczyciel akademicki na Wydziale Nauk
Politycznych Akademii Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku.

Tomasz Maslyk, dr; socjologia; adiunkt na Wydziale Humanistycznym Akademii
Gorniczo-Hutniczej im. S. Staszica w Krakowie.

Andrzej Misiejko; nauki prawne; doktorant w Akademii Humanistycznej im
A. Gieysztora w Pultusku.

Ks. Jacek Jan Pawlik; dr hab.; etnologia, teologia; profesor nadzwyczajny w Ka-
tedrze Filozofii i Antropologii Wydziatu Teologii Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie.

Stratos Pourzitakis; nauki o polityce; doktorant w Katedrze Administracji i Stu-
diow Migdzynarodowych Wydziatu Nauk Spotecznych Hongkonskiego Uni-
wersytetu Baptystycznego.

Maksim Rust; nauki o polityce; doktorant na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Jolanta Sieranska; nauki o polityce; absolwentka Instytutu Stosunkéw Migdzyna-
rodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Jan Sobiech; historia, nauki o polityce; doktorant na Wydziale Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Piotr Staszczyk; nauki prawne; nauki o polityce; doktorant w Katedrze Prawa Eu-
ropejskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Kubat C. Sultanbekov, dr; nauki o polityce; docent w Katedrze Dyscyplin Politycz-
no-Prawnych Biszkeckiego Uniwersytetu Humanistycznego im. K. Karasaeva.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015




Autorzy

Krzysztof Feliks Sliwinski, dr; nauki o polityce; profesor nadzwyczajny w Kate-
drze Administracji i Studiow Migdzynarodowych Wydzialu Nauk Spotecznych
Hongkonskiego Uniwersytetu Baptystycznego.

Lukasz Zamecki, dr; nauki o polityce; zastgpca Dyrektora Instytutu Europeistyki
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Igor’ Zukovskij, dr; nauki o polityce; Prorektor ds. Wspotpracy Migdzynarodowej
1 Komunikacji Spotecznej Battyckiego Uniwersytetu Federalnego im. I. Kanta.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I

294



Authors

Julia Baran; political science, cultural studies; graduate of the Institute of Political
Science, University of Warsaw.

Sanho Chung; political science; graduate of the Faculty of Social Sciences, Hong
Kong Baptist University.

Joanna Cukras-Stelagowska, PhD; educational studies, sociology, ethnology; as-
sistant professor at the Faculty of Education, Nicolaus Copernicus University.

Magdalena Dobrowolska-Opala; security studies, PhD candidate at the Faculty
of Journalism and Political Science, University of Warsaw.

Ada Dyndo; political science, oriental studies, sociology; PhD candidate at the
Faculty of Journalism and Political Science, University of Warsaw.

Wiktor Hebda; political science; PhD candidate at the Faculty of International and
Political Studies, Jagiellonian University in Krakow.

Marek Ilnicki, PhD, HD; defence studies; lecturer at the Faculty of Political Sci-
ences of the Pultusk Academy of Humanities named after Aleksander Gieysztor.

Tomasz Maslyk, PhD; sociology; assistant professor at the Faculty of Humanities,
AGH University of Science and Technology.

Andrzej Misiejko; law; PhD candidate at the Pultusk Academy of Humanities
named after Aleksander Gieysztor.

Rev. Jacek Jan Pawlik; PhD, HD; ethnology, theology; associate professor w Ka-
tedrze Filozofii i Antropologii Wydziatu Teologii Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie. Faculty of Theology, University of Warmia and Mazury
In Olsztyn

Stratos Pourzitakis; political science; PhD candidate at the Department of Govern-
ment and International Studies, Faculty of Social Sciences, Hong Kong Baptist
University.

Maksim Rust; political science; PhD candidate at the Faculty of Journalism and
Political Science, University of Warsaw.

Jolanta Sieranska; political science; graduate of the Institute of International Re-
lations, University of Warsaw.

Jan Sobiech; history, political science; PhD candidate at the Faculty of Journalism
and Political Science, University of Warsaw.

Piotr Staszczyk; law; political science; PhD candidate at the Chair of European
Law, Faculty of Law and Administration, Jagiellonian University in Krakow.

Kubat C. Sultanbekov, PhD; political science; associate professor at the Depart-
ment of Political and Legal Disciplines, Bishkek Humanities University named
after K. Karasaev.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015




Authors

Krzysztof Feliks Sliwiﬁski, PhD; political science; associate professor at the De-
partment of Government and International Studies, Faculty of Social Sciences,
Hong Kong Baptist University.

Lukasz Zamecki, PhD; political science; deputy director at the Institute of European
Studies, Faculty of Journalism and Political Science, University of Warsaw.

Igor’ Zukovskij, PhD; political science; vice-rector for International Cooperation
and Public Relations at the Immanuel Kant Baltic Federal University (Russia).

296 _— I
Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015



Auteurs

Julia Baran ; sciences politiques, ¢tudes culturelles ; diplomée de I’Institut de
sciences politiques de 1’Université de Varsovie.

Saho Chung ; sciences politiques ; diplomé de la Faculté de sciences sociales de
I’Université baptiste de Hong Kong.

Joanna Cukras-Stelagowska, docteur ; sciences pédagogiques, sociologie, ethno-
logie ; maitre de conférences a la Faculté de sciences pédagogiques de 1’Univer-
sité¢ Nicolas Copernic de Torun.

Magdalena Dobrowolska-Opala ; sciences de la sécurité ; doctorante a la Faculté
de journalisme et de sciences politiques de I’Université de Varsovie.

Ada Dyndo ; sciences politiques, études orientales, sociologie ; doctorante a la
Faculté de journalisme et de sciences politiques de 1’Université de Varsovie.

Wiktor Hebda ; sciences politiques ; doctorant a la Faculté d’études internationa-
les et politiques de 1’Université Jagellone.

Marek Ilnicki, docteur HDR; sciences militaires; enseignant a la Faculté de sci-
ences politiques de I’ Académie des sciences humaines Aleksander Gieysztor de
Puttusk.

Tomasz Maslyk, docteur ; sociologie ; maitre de conférences a la Faculté de scien-
ces humaines de I’Ecole des mines et de la métallurgie S. Staszic de Cracovie.

Andrzej Misiejko ; sciences juridiques ; doctorant a I’ Académie de sciences hu-
maines A. Gieysztor de Puttusk.

Pére Jacek Jan Pawlik ; docteur HDR ; ethnologie, téologie ; professeur des uni-
versités associ¢ a la Chaire de philosophie et d’anthropologie de 1I’Université de
Varmie-Mazurie a Olsztyn.

Stratos Pourzitakis ; sciences politiques ; doctorant a la Chaire d’administration
et d’études internationales de la Faculté de sciences sociales de 1’Université
baptiste de Hong Kong.

Maksim Rust ; sciences politiques ; doctorant a la Faculté¢ de journalisme et de
sciences politiques de I’Université de Varsovie.

Jolanta Sieranska ; sciences politiques ; diplomée de 1’Institut de relations inter-
nationales de 1I’Université de Varsovie.

Jan Sobiech ; histoire, sciences politiques ; doctorant a la Faculté de journalisme
et de sciences politiques de I’Université de Varsovie.

Piotr Staszczyk ; sciences juridiques, sciences politiques ; doctorant a la Chaire
de droit européen de la Faculté de droit et d’administration de 1’Université de
Varsovie.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015




Auteurs

pAL

Kubat C. Sultanbekov, docteur ; sciences politiques ; professeur agrégé a la
Chaire de disciplines politico-juridiques de I’Université de sciences humaines

K. Karasaev de Bichkek.

Krzysztof Feliks Sliwinski, docteur ; sciences politiques ; professeur des universi-
tés associé a la Chaire d’administration et d’études internationales de la Faculté

de sciences sociales de I’Université baptiste de Hong Kong.

Lukasz Zamecki, docteur ; sciences politiques ; directeur adjoint de I’Institut
d’études européennes de la Faculté de journalisme et de sciences politiques de
I’Université de Varsovie.

Igor’ Zukovskij, docteur ; sciences politiques ; Vice-Recteur adjoint & la coopéra-
tion internationale et a la communication sociale de 1’Université fédérale balte
E. Kant (Russie).

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



ABTOpbI

KOas Bapan; Hayka o monUTHKE, KyJlIbTypoBeldeHHE; aduTypueHTka MHcTtutyTa
MOJIMTUYECKUX HayK BapriaBckoro yHuBepcuTera.

MaraaisHa Jlo6poBoiibeka-OnaJia; Hayku o 0e30M1aCHOCTH; aciipanTKa Ha PDa-
KyJbTETE )KYPHAINCTUKH U TIOIUTUYECKUX HayK BapmiaBckoro yHuBepcureTa.

Ana JIpIH10; HayKa O TOJUTHKE, OPUCHTAIMCTHKA, COLUONOTHUS; aCIUpaHTKa Ha
dakynbTeTe KYpPHAJTUCTUKU M TOJIUTHYECKUX HayK BapiaBckoro yHuBepcu-
TeTa.

Hrops KykoBcknii, KaHIUAAT HAyK; HAYKH O TIOJIUTHKE; IPOPEKTOP MO MEXKTyHa-
POAHOMY COTPYAHHUYECTBY U OOIIECTBEHHBIM CBsi3siM bantuiickoro ¢enepanb-
Horo yHuBepcuteTa uMm. M. Kanra.

Jlykam 3aM3HUKH, KaHAWAT HAyK; HayKa O MOJUTHKE; 3aMaupekropa UHcTutyTa
eBpornenucTukr PaKynbTeTa )KypHAIUCTUKN U IOMUTHYECKUX HayK BapmraBcko-
IO YHUBEPCHUTETA.

Mapsk NapHMUKH, JOKTOP HAYK; BOEHHAA Hayka; npernojaBareis Ha DakyabTeTe
MOJUTUYECKUX HayK ['ymanuTapHoi akagemuu uMm. A. T'efintopa B [Iynrycke.

Tomam MacJbIK, KaHAUAAT HAYK; COIMOJIOTHS; AOIEHT Ha ['ymanuTapHOM da-
kynerere [opHO-MeTammyprudeckas akamemun uMm. Cranucnasa Cramuia
B Kpaxoge.

AHK31 Muceiiko; IopUCTIpyIeHLINS; aCOIUPAHT B ['yMaHUTapHOU aKkaAeMUH UM.
A. Teitiiropa B [lynTycke.

Ak SAn [aBnauk; Z0KTOp HAyk; 3THOJOIHA, Teojorus; npodeccop Kadenpsr
¢unocopun u anrpomnonoruu Paxynsrera Teosoruu Bapmunbcko-Mazypckoro
yHHUBepcuTeTa B ONbIITHIHE.

Crparoc Iloyp3urakuc; Hayka o HonuTHKe; acnupanT B Kadenpe anmununcTpa-
UM 1 MEXIyHapOIHBIX HccieaoBanny PakynsreTa ColUanbHbIX HayK ba0Tuc-
TKOTO YHHUBEpcHUTETa B | OHKOHTe

Maxkcum Pyer; Hayka 0 oauTHKE; aciupaHT Ha DakyybTeTe XKypHAIUCTUKHU U I10-
JUTUYECKUX HayK BapiiaBckoro yHUBepcHUTETA.

Honanrta Cepanbcka; HayKa O TIOJUTHKE; a0UTypeHTKa MHCTUTYpa MEXTyHAPOI-
HBIX OTHOIIIEHNH BapIiraBckoro yHHBEpCHUTETA.

An Cobex; ucropus, HayKa o MOJUTHKE; acCIUpaHT Ha DakyapTeTe KYPHATUCTHKU
Y TOJIMTHYECKUX HayK BapiraBckoro yHuBepcHTETA.

[érp CrambIk; IOPUCIIPYACHIIMS, HAyKa O MOJUTHKE; acnupanT B Kadempe eBpo-
nevickoro npapa PakynbpreTa OPUCIPYACHIIMN U aIMUHUCTpaUU AreioHCKo-
T'O YHUBEPCHTETA.

ISpoleczen'stwo i Polityka Nr 4 (45)/2015




ABTOpbI

300

Kyo0ar Y. Cynran0exoB, kKaHIUaT MOJIUTUYECKUX HAYK; HAYKH O MOJIUTHUKE; JO-
uent Kagenpsl NoIMTHKO-PaBOBBIX JUCUUIUIUH BHUIIKeKCKOro ryMaHuTapHoO-
ro yauBepcurera uM. K. Kapacaesa.

Kubimrod ®@3nnke CoJauMBHHBCKH, KAHIUIAT HAYK; HAyKa O IOJIUTHKE; Ipodec-
cop B Kagenpe anMuHuCTpauy u MeXIyHAPOIHBIX UccienoBaHun Paxynsre-
Ta coUMaNIbHBIX HayK baOTHCcTKOTO YyHHBEpCcHUTeTa B | OHKOHTE

BukTop X301a; Hayka O MOJUTHKE, acIipaHT Ha DaxynpTeTe MeXIyHapOTHBIX
Y NOJUTUYECKUX UCCIIEAOBAHUM SATreUIOHCKOr0 YHUBEPCUTETA.

Hoanna Iykpac-CT3/I0HIOBCKA, KAaHIUIAT HAYK; MEArOTHKA, COITUOJIOTHS, 3T-
HOJIOTHUSA; JOLIEHT Ha DaKyJbTeTe Me1arornieckux Hayk YHuBepcurera uM. Hu-
konast Konepuuka B TopyHe.

Canxo YyHr; HayKa O MONUTHKE; abuTyprueHT DakymbTeTa CONUanbHbIX HayK ba-
OTHCTKOTO YHUBEpCcHTETa B | OHKOHT®E.

Spoleczenstwo i Polityka Nr 4 (45)/2015 I



